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LINEAMIENTOS INTERNOS QUE RIGEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, ADOLESCENCIAS Y
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PROCESOS REEDUCATIVOS, PSICOTERAPEUTICOS Y DE CAPACITACION DE MASCULINIDADES HACIA LA
IGUALDAD. EJERCICIO FISCAL 2026

Guadalajara, Jal., a 02 de enero de 2026

SECCION 1. PARTICULARIDADES DEL PROGRAMA

1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION JURIDICA
1.1 FUNDAMENTACION

FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ Secretaria de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém Do Pard”; articulos 2, 3, 4, 22, 23 y 49 fracciones VIl y IX de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 4, 46, 49 y 50 fracciones IX, X y XI de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 2 péarrafos 2 y 3, 3 parrafo 1, fraccion |, 5 parrafo 1, fracciones
I, IV, VI, Xll y XV; 7 parrafo 1 fraccion Ill, 15 parrafo 1, fraccion IX, 16. parrafo 1, fraccion X y 25. parrafo 1
fracciones I, II, Ill, VI, XIl y XLII incisos c) y e) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;
25 fracciones | y Il y 34 fracciones IX y X, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco; 1, 3, 5 fracciones Il, VIII, X, XX, XXI, XXIl y XXVII, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco y; 5 del Decreto nimero
30122/LXIV/25 por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2026, sus anexos y su plantilla de personal.

1.2 MOTIVACIONES O CONSIDERACIONES

l. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para” establece que debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado; de igual manera
sefiala que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado; asi también, refiere que para la consecucion de lo anterior, los Estados
adoptaran medidas especificas y programas.

1. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 2,
establece que la Federacion, las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones, expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.



VL.

VIl

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de |a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco, son facultades y obligaciones del Estado, ademas de las
establecidas en otros ordenamientos: Promover que se garantice el ejercicio pleno del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia; y formular y conducir la politica estatal integral desde
la perspectiva de género para prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), en su
articulo 22 define la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) como el conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en
un territorio determinado. Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco (LAMVLV]) sefiala que la Alerta de Violencia contra las Mujeres
(AVCM) es un mecanismo de proteccion emergente constituido por el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, y tiene como objetivo establecer el tipo de medidas de emergencia necesarias para
garantizar la seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su contra, asi como el de asignar
los recursos presupuestales para implementarlas.

Que el Estado de Jalisco cuenta con declaratoria estatal y federal de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres. Con fecha del 24 de noviembre del 2016, mediante Acuerdo 043/2016 el
Ciudadano Gobernador Aristoteles Sandoval del Estado de Jalisco emite de manera oficial la
Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVCM) para los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tonald, San Pedro Tlaguepaque, Tlajomulco de Ziiiga, el Salto, Ameca y Puerto Vallarta y con ello
se establece la estrategia gubernamental “Junt@s por Ellas”. Asimismo, el 20 de noviembre del
2018 se emitid la Resolucion de la Secretaria de Gobernacidon respecto a la Solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Jalisco con lo que activa la AVGM) desde
la modalidad federal, y cuyo Resolutivo Tercero determina que los servicios y funciones
pendientes involucran al estado y a la totalidad de sus municipios.

El articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece como facultades del Titular
del Poder Ejecutivo, entre otras, la de organizar y conducir la planeacion del desarrollo del Estado,
asi como delegar facultades especificas en el ambito administrativo a las secretarias,
dependencias, organismos y entidades que se constituyan para el auxilio en el desempefio de sus
atribuciones. En ese sentido, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco establece
en su articulo 5 que las dependencias y entidades de la Administracién Pablica del Estado, tendran
como algunas de sus atribuciones, conducir sus actividades de forma ordenada y programada, de
acuerdo con las leyes, reglamentos e instrumentos de planeacion y programacion, de
conformidad con las directrices e instrucciones del Gobernador del Estado.

Que conforme al articulo 25 de la referida Ley Organica, la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH), tiene entre sus facultades fungir como ente rector y gestor de las
politicas estatales para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia a fin de garantizar
sus derechos humanos conforme al marco legal nacional e internacional de la materia, ejerciendo
las funciones y atribuciones de Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres, asegurando, en
coordinacion con las demas dependencias y entidades de la administracion publica del Estado de
Jalisco, la institucionalizacion de politicas, programas y buenas practicas, modelos y protocolos
con perspectiva de género, que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el
acceso a una vida libre de violencia, y conforme al Reglamento Interno de la SISEMH, le compete
asegurar la adopcion de normas, politicas, medidas de transversalizacién e institucionalizacion de
la perspectiva de género, asi como de acciones afirmativas en materia de derechos humanos de



las mujeres y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, siendo el feminicidio la expresion
mas extrema de dicha violencia y la manera mas grave de vulnerar los derechos humanos de las
mujeres y en su caso, los de sus hijas e hijos.

2. ANTECEDENTES O INTRODUCCION

2.1 ANTECEDENTES DE LOS PRESENTES LINEAMIENTOS INTERNOS

La Declaracion sobre la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1993, marcé un hito en el reconocimiento global de la violencia de género como
una violacién de los derechos humanos y un obstaculo para el desarrollo. Este instrumento definio la
violencia contra la mujer como "todo acto de violencia basado en el género que tenga como resultado
posible o real un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico”, instando a los Estados a desarrollar
marcos normativos y politicas publicas integrales para su prevencion y erradicacion. En este contexto, los
gobiernos de América Latina y el Caribe comenzaron a formular estrategias especificas, muchas de ellas
alineadas con la Convencién de Belém do Para (1994), que establece obligaciones vinculantes para los
Estados en la region en materia de prevencién, sancién y erradicacion de la violencia de género.

A partir de estas bases, las politicas publicas en Latinoamérica han evolucionado mediante la
promulgacion de leyes especificas y la creacion de instituciones dedicadas a la atencién de la violencia de
género. Paises como Argentina, México, Colombia y Brasil han desarrollado marcos normativos robustos,
como la Ley 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres (Argentina) y la Ley Maria da Penha (Brasil), que
establecen medidas de prevencién, proteccidn y acceso a la justicia para las victimas. Asimismo, se han
implementado programas de asistencia, tales como lineas de atencion, refugios para mujeres en situacion
de violencia y fiscalias especializadas, con el objetivo de garantizar respuestas efectivas. Sin embargo,
persisten desafios en la implementacion y evaluacién de estas politicas, debido a limitaciones en recursos,
barreras culturales y brechas de acceso en comunidades rurales e indigenas.

En México a partir de la creacidn del Instituto Nacional de las Mujeres en 2001 se institucionaliza e impulsa
la aplicacién de politicas publicas para asegurar el avance de las mujeres, la igualdad de oportunidades y
la equidad de genero.

Durante estos primeros 24 afios el papel de los entes publicos para la prevencién de la violencia contra la
mujer tiene un fortalecimiento a través de la generacion e implementacion de programas publicos que
atienden este tema con sus diferentes vertientes, la cuantificacion de las cifras de diferentes delitos que
tienen como victima a las mujeres son evidentes en distintos estudios del Instituto de Estadistica y
Geografia (INEGI), uno de los estudios con informacidn actualizada en este tema es la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)

2.1.1 DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, ADOLESCENCIAS Y NINEZ

La SISEMH, en su competencia como mecanismo para el adelanto de las mujeres (MAM) en el estado de
Jalisco y como coordinadora estatal de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), ha
disefiado, implementado y dado seguimiento a una serie de acciones afirmativas, programas y proyectos
que responden a cada uno de los cuatro ejes de la politica publica especializada que son: prevencién,
atencidn, sancién y erradicacion de la violencia por razon de género (PASE).



Por lo anterior, surge la necesidad de coordinar, implementar y garantizar acciones y servicios de
prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la violencia por razén de género, con el fin de contribuir
al acceso de las mujeres, adolescencias y nifiez en su diversidad a una vida libre de violencias.

Desde la creacion de la SISEMH se realizaron las siguientes actividades y acciones en materia de
prevencion de las violencias contra las mujeres:

1. Centro Especializado para la Erradicacion de las Conductas Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM)
2. Nos Movemos Seguras (NMS)
3. Educando para la lgualdad (EPI)

Aunado a lo anterior, se tienen implementados los siguientes programas de capacitacidn para personas
servidoras publicas:

Programa Estatal de Capacitacion, Profesionalizacion y Especializaciéon (PECPE)

En el EC0539 Atencion presencial de primer contacto a mujeres victimas de violencia de género, EC0497
Orientacion telefénica a mujeres y victimas de la violencia basada en el género y en el EC0308
Capacitacion presencial a servidoras y servidores publicos en y desde el enfoque de Igualdad entre
mujeres y hombres.

Programa Estatal de Contencion Emocional (PECE)
En 2023 se realizan sesiones de contencidn grupal y sesiones de contencidn individual.

En materia de acceso a la justicia y sancién se realizaron las siguientes acciones:

Se han emitido opiniones técnicas a expedientes y/o casos de acoso u hostigamiento sexual laboral en
dependencias estatales..

Se actualizé el Programa Estatal de Interrupcién Legal del Embarazo (ILE) de conformidad con
disposiciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2.1.2 DEL SEGUIMIENTO DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

En la década de los noventa, Ciudad Judrez, Chihuahua fue foco de la mirada internacional debido a la
cantidad de feminicidios registrados en la localidad, en su mayoria de mujeres trabajadoras en
magquiladoras, cuyos cuerpos fueron hallados en el desierto de dicha entidad fronteriza.

La preocupacion de diversos sectores como la sociedad civil, la academia y movimientos de activistas, asi
como la movilizacion de madres que buscaban a sus hijas desaparecidas y, que cuando eran halladas,
buscaban justicia, derivé en un llamado al Estado para atender la problematica. Entonces, en las camaras
de diputados y senadores, mujeres con trayectoria feminista que ocupaban puestos de decisidn, en
interlocucion con las actoras involucradas, impulsaron una serie de acciones para atender los feminicidios
ocurridos en Chihuahua. Entre ellas, la realizacion de la Investigacion Diagndstica sobre Violencia
Feminicida en la Republica Mexicana (2006). Su principal aporte fue develar que el feminicidio es una
problematica estructural presente en la vida cotidiana de las mujeres en México (Andlisis del Mecanismo
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), 2021).



Esta investigacion fue fundamental para la formulacién, en 2007, de un mecanismo institucional tnico a
nivel mundial que se concibié en el marco de la creacidn de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) en 2007. La AVGM es un mecanismo de emergencia, focalizado,
temporal y coordinado que se activa como respuesta ante la manifestacién sistematica de violaciones a
derechos humanos de las mujeres, como la violencia feminicida, o ante la necesidad de hacer frente a un
agravio comparado.

La AVGM tiene como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mujeres, adolescentes y nifias,
el cese de la violencia en su contra y la eliminacién de las desigualdades producidas por una legislacion
que agravia sus derechos humanos.

Entre sus objetivos especificos se encuentran los siguientes: 1) Implementar las acciones preventivas, de
seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida, 2) Elaborar reportes especiales sobre
el territorio en el que se activo el mecanismo y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra
las mujeres, y 3) Contribuir a la reparacion integral del dafio a las victimas de violencia feminicida,
conforme a los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Si bien la LGAMVLYV rige el actuar de la AVGM, cada entidad federativa puede legislar en torno al
funcionamiento del mecanismo, es por esta razén que Jalisco cuenta con la AVCM en modalidad estatal y
con la AVGM desde el mecanismo federal. Ambas alertas se activan a raiz de una serie de evaluaciones,
analisis y elaboracién de informes realizados por personas expertas de sociedad civil, academia y sector
publico, sobre la situacién de mujeres, adolescentes y nifias jaliscienses en torno a su derecho a vivir una
vida libre de violencia.

En el caso del mecanismo estatal se integra el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) que
fueron quienes elaboraron el Informe Final’ que daria lugar a la activacion de la AVCM en febrero de 2016
en ocho municipios del Estado y que se formaliza a través de un acuerdo del C. Gobernador en noviembre
de ese mismo afio® De este proceso surge la estrategia Junt@s por Ellas que se conforma de 15 acciones
distribuidas en ejes de Urgencia, Prevencidn, Proteccion y Acceso a la Justicia, de las que surgen proyectos
coordinados en su momento por el Instituto Jalisciense de las Mujeres como el Centro Especializado en la
Erradicaciéon de Conductas Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM), el Modelo Unico de Atencioén Jalisco
(MUAJAL), el Programa Estatal de Capacitacion, Profesionalizacion y Especializacion del Funcionariado
Pablico que atiende a mujeres victimas de violencia (PECPE), el Programa de Apoyo Econdémico para las
Hijas e Hijos de Mujeres Victimas de Feminicidio (PAEHHMVF), entre otros.

La AVGM como mecanismo federal surge a raiz de la solicitud que en noviembre de 2016 realizan distintas
organizaciones de la sociedad civil: Catdlicas por el Derecho a Decir A.C., el Observatorio Ciudadano
Nacional de Feminicidio, y Justicia, Derechos Humanos y Género A.C. ante la CONAVIM y el INMUJERES.
Derivado de esta solicitud, se constituye un grupo de trabajo con especialistas quienes se dieron a la tarea
de realizar el andlisis contextual de la situacion de la violencia feminicida en Jalisco que en enero de 2017
daria lugar al Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la AVGM en el Estado de Jalisco.*
Para noviembre de 2018 y luego de una serie de trabajos del gobierno de Jalisco para dar cumplimiento a

1 pisponible en: https//mww.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739

2 se puede consultar en la siguiente liga: informe_gim_0.pdf (jalisco.mx)

3 Se puede consultar en la siguiente liga: acuerdo_avem_25_nov_1.pdf (jalisco.mx)
4 Se puede consultar en la siguiente liga: https://www.gob mx/cms/uploads/attachment/file/684047/1._Solicitud_AVGM Jalisco_23-11-16.pdf



las recomendaciones emitidas en el Informe, el Grupo de Trabajo gener6 un dictamen de este proceso®
que culmina en la notificacion de la Resolucion por parte de la Secretaria de Gobernacion y CONAVIM al
gobierno de Jalisco donde da cuenta de la activacion de la AVGM en la entidad.®

El Resolutivo que formaliza la activacion de la AVGM en Jalisco establece siete medidas en las que el
gobierno de Jalisco debe poner especial énfasis con miras a impactar de manera significativa a la baja los
indices de violencia feminicida. Estas medidas son las siguientes:

MEDIDA EJE

A)Fortalecer el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses enlos terminos

i Justiciay reparacion
establecidos por el GT y rep:

B) Fortalecer la emision y seguimiento de las érdenes de proteccion, asi como

- A g S A Seguridad
garantizar la correcta aplicaciéon y seguimiento de las mismas
C) Garantizar en toda su dimension, la correcta aplicacion de la NOM-046- .
. Seguridad
SSA2-2005y del programa de Interrupcion Legal del Embarazo
D) Alimentar el Banco Estatal de Casos de Violencia contra las Mujeres Prevencion

E vy F) Brindar competencias claras a la Direccion General de Analisisy
Contexto de Fiscalia del estado y crear un area especializada para atender
casos de muertesviolentas de mujeres con perspectiva de genero dentro de
la Fiscalia del estado

Justiciay reparacién

G) Fortalecer el marco normativo y la operatividad del Protocolo Alba Prevencion

Extra — Fortalecimiento de los municipios con AVGM Prevencion

En los ultimos afios y buscando dar soporte programatico y presupuestal a las acciones operativas y de
coordinacion que la SISEMH tiene a cargo tanto de la AVCM como de la AVGM, es que se generan los
Lineamientos para la Implementacion de las acciones a cargo de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres para la atencion de la Alerta de Violencia contra las Mujeres y la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, 2020 y 2021 respectivamente. Fue asi que, en 2020 la SISEMH conté con
un presupuesto de $6,607,900.00 (seis millones seiscientos siete mil novecientos pesos 00/100 MN) y en
2021 de $8,507,900.00 (ocho millones quinientos siete mil novecientos pesos 00/100 MN).

Es importante sefialar que la agenda programatica establecida en los Lineamientos mencionados
respondia tanto al mantenimiento y/o fortalecimiento de las acciones derivadas de la Alerta local como
la creacion de nuevos proyectos vinculados con las medidas dictadas por la Alerta federal y a la propia
coordinacion estatal del mecanismo. Es por ello, que entre las acciones sefialadas en estos lineamientos
internos se encuentran el funcionamiento del Centro Especializado en la Erradicacion de Conductas
Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM), el fortalecimiento del Programa Estatal de Capacitacion,
Profesionalizacion y Especializacion del Funcionariado Publico (PECPE) que atiende a mujeres victimas de
violencia por razdn de género, la implementacion del Programa Estatal de Contencién Emocional (PECE),
la actualizacién del Modelo Unico de Atencién a las Mujeres en situacion de Violencia en el Estado de
Jalisco (MUAJAL) y su transito al Sistema Unificado de Atencidn Integral a Mujeres, Adolescencias y Nifiez
Victimas de Violencia por razdon de Género (SIAMUVIV), laimplementacion de la Estrategia “Nos Movemos

5 Se puede consultar en la siguiente liga: 18._Dictamen_GT_Jalisco _11-10-2018.pdf (www.gob.mx
6 La Resolucion se puede consultar en la siguiente liga: 21._Resoluci_n_de AVGM_del _Estado_de_Jalisco_20-11-2018.pdf (www.gob.mx)



Seguras” y del proyecto Educando para la lgualdad, asi como el mantenimiento de la Unidad de
Fortalecimiento Institucional en Emisidn y Seguimiento de las Medidas y Ordenes de Proteccion (UFIMOP)
y el seguimiento a la AVGM.

No obstante, luego de un analisis exhaustivo derivado de observaciones por parte de las organizaciones
solicitantes de la AVGM en torno a que el presupuesto establecido para la AVGM estaba siendo utilizado
para acciones que si bien emergieron de la AVCM o del Informe de la Solicitud de la propia AVGM, dichas
acciones formaban parte de la agenda programdtica regular de la SISEMH y por lo tanto, el recurso
presupuestado no estaba siendo destinado en su totalidad a las acciones derivadas tunica y exclusivamente
del Plan Estratégico de la AVGM, por ello, se decidio reestructurar en el ejercicio presupuestal 2022 la
planeacién tanto de la politica publica para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, como
de las acciones de coordinacidn y operacion de la AVGM.

De esta forma, las acciones institucionalizadas y contempladas en la programacion anual regular se
incorporan en acciones para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres,
adolescencias y nifiez y el monitoreo, seguimiento e implementacidn de acciones por parte de la SISEMH
para el cumplimiento del Plan Estratégico y las recomendaciones derivadas de los dictamenes emitidos
por el GIM en torno a los informes estatales, lo que facilita la trazabilidad del gasto en funcion del
cumplimiento de las actividades y por ultimo

2.1.3 DE LOS PROCESOS REEDUCATIVOS, PSICOTERAPEUTICOS Y DE CAPACITACION DE
MASCULINIDADES HACIA LA IGUALDAD

En la SISEMH se contaba con un Centro Especializado para la Erradicacidn de las Conductas Violentas hacia
las Mujeres (CECOVIM), cuya denominacion fue modificado, asi como la visidn con la que se atienden las
conductas violentas de los hombres hacia las mujeres, buscando la igualdad, actualmente conocido como
Centro de Reflexion y Atencién de Hombres hacia la Igualdad (CREATHI).

La atencion reeducativa en hombres ha crecido en un 75%. En 2021 se intervino con 203 hombres y se
cerr6 el afio con 356 hombres, 86% derivados por mandato judicial. De los 356 hombres atendidos, 175
han terminado su proceso, 171 siguen activos y 10 desertaron. A su vez, se impartieron talleres de
prevencion a 3,230 personas (1,013 mujeres y 2,217 hombres) y en 2023 la atencién reeducativa crecio
de la siguiente forma: se atendio a 474 hombres en reeducacion con 16 sesiones. A su vez, se impartieron
talleres de prevencion a 4,464 personas para la prevencion de la violencia en el noviazgo.

En el CREAHTI se busca entender que existen otras formas de ser hombre y son posibles, para ellos es
necesario desaprender los roles de género lo cual permite tener relaciones respetuosas, responsables,
equitativas e igualitarias.

2.2 INTRODUCCION:

Los presentes Lineamientos internos estan compuestos de cinco secciones: la primera seccion contiene las
particularidades de los Lineamientos internos, donde se integra la fundamentacidn y motivacién juridica,
la introduccion, los antecedentes, la identificacion y descripcion del problema publico en el cual se
intervendra. La segunda seccién contiene los objetivos de los presentes Lineamientos internos, mediante
los cuales, la SISEMH pretende coordinar y dar seguimiento a la politica publica para el acceso de las
mujeres, adolescencias y nifiez en su diversidad a una vida libre de violencia e implementar acciones y



servicios desde los ejes de prevencion, atencion, sancién y erradicacion; las acciones gubernamentales a
través del monitoreo, seguimiento e implementacion de recomendaciones a fin de enfrentar la violencia
feminicida en el Estado de Jalisco y se identifica la poblacién que se va atender y la cobertura geografica.
En la tercera seccion se explican las caracteristicas de los tipos de intervencion y los procesos de operacion
o instrumentacidn para alcanzar los objetivos de la intervencion planeada. La cuarta seccion corresponde a
los mecanismos de verificacion y evaluacion de resultados, a través de los indicadores, el seguimiento,
monitoreo y la evaluacién. En la quinta seccidn se encuentran los temas relacionados con la transparencia
y difusion. Finalmente, se encuentran los articulos transitorios, el glosario de términos y las fuentes de
informacion.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA PUBLICO O NECESIDAD

3.1 IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los presentes lineamientos internos pretenden atender la prevalencia y agravamiento de las violencias por
razon de género que impiden un desarrollo pleno de las nifias, adolescentes y mujeres del estado de Jalisco,
misma que requiere de la capacidad y recursos del Estado para prevenir, atender, sancionar y erradicar
estas violencias.

En ese mismo sentido es necesario enfrentar la violencia feminicida, que impide el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres en los municipios del Estado de Jalisco, a través del
mecanismo de proteccion emergente de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (LGAMVLV),
fortaleciendo la capacidad institucional de las dependencias responsables de atender la AVGM.

La fuente central de este problema es la violencia de género contra las nifias, adolescentes y mujeres que
se define como todo acto de violencia basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer, asi como amenazas, la coaccidn o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica o en la vida privada. La violencia de género
contra las mujeres, adolescentes y nifias contempla todos los tipos y modalidades sefialadas en la LGAMVLV
asi como la perpetrada y/o tolerada por el Estado.

La violencia por razén de género constituye una grave violacion a los derechos humanos de las mujeres y
tiene multiples consecuencias para quienes la viven, asi como a las personas que las rodean, su familia y su
comunidad, por lo que actualmente también representa un problema de salud y seguridad publica. Los
dafios provocados son de orden individual y comunitario: en lo individual van desde dafios psicologicos y
fisicos, problemas de desarrollo personal, profesional y econdmico e incluso puede provocar la muerte a
quien la vive directamente y a las victimas indirectas; en lo comunitario, la violencia de género tiene
impactos negativos severos en las dindmicas sociales de las mujeres, adolescentes y nifias. Una alta
percepcion de inseguridad para las mujeres puede implicar modificacion de sus habitos y conductas,
pérdida de oportunidades laborales, entre otras cosas.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH), estima que en
México el 70.1% de las mujeres de 15 afios y mads, han padecido al menos una situacion de violencia
psicolodgica, fisica, sexual, econdémica, patrimonial y/o discriminacion. Esto significa que de los 52.4 millones
de mujeres de 15 afios y mas que habitan nuestro pais, 36.7 millones de mujeres (70.1%) declaran al menos
un acto de violencia de pareja, discriminacion por embarazo en los ultimos 5 afios y discriminacion en el
trabajo en el dGltimo afio. A ello se suma otro dato también preocupante, en los espacios publicos o



comunitarios la situacion se ha venido agravando, 42.2% de las mujeres encuestadas sefialan haber
experimentado algun tipo de violencia sexual (INEGI, 2022).

Dentro de los efectos de esta problematica, se encuentra la preocupante situacion de desaparicion de
mujeres. De acuerdo con el Sistema de Informacion Sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID), en el Estado
hay 1,764 mujeres que se encuentran desaparecidas al 31 de diciembre de 2024.

Como hemos observado, nos encontramos en estado de emergencia por la violencia por razén de género
en el Estado, y por lo tanto podriamos suponer que este comportamiento tendria que ser equiparable al de
muertes violentas de mujeres en el Estado de Jalisco; sin duda, el efecto mds grave de la violencia en razon
de género.

El consumo problematico de sustancias se ha identificado como un factor que agrava la violencia feminicida
en el Estado de Jalisco, exacerbado por la impunidad con la que operan redes de distribucion ilegal y la falta
de coordinacion entre las autoridades encargadas de su regulacion y control. Este fenémeno se ve reforzado
por la normalizacién social de conductas machistas y violentas, que minimizan los riesgos asociados tanto
al consumo como a sus consecuencias, perpetuando un ciclo de violencia que afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En este contexto, la implementacion efectiva de medidas como las
contenidas en el Plan Estratégico de la AVGM resulta crucial para abordar esta problematica estructural.
Segun los lineamientos para la implementacion de acciones operativas y de coordinacion, es fundamental
fortalecer la articulacion interinstitucional para garantizar la correcta aplicacion de protocolos como la
NOM-046-55A2-2005 y el seguimiento efectivo de medidas de proteccién. La desarticulacion entre
dependencias estatales y municipales, sumada a la tolerancia social hacia comportamientos machistas y
violentos, ha generado un entorno propicio para la perpetuacion de graves violaciones a los derechos
humanos de las mujeres.

Ahora bien, como parte de la estrategia que permite enfrentar y erradicar la violencia feminicida, se
encuentra el mecanismo de “La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”.

La AVGM representa un mecanismo de actuacion de las autoridades publicas que buscan cumplir con las
obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, atendiendo
especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este derecho: la violencia feminicida.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, a partir del cese de la violencia
en su contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién o politica publica que vulnere sus
derechos humanos, a través de la determinacion de un conjunto de medidas que permitan a las autoridades
publicas federales, en coordinacion con las entidades federativas, enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado. ’

De tal forma que el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, el OPD Servicios de Salud Jalisco, la Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, la Fiscalia del Estado de Jalisco, la Secretaria de la
Hacienda Publica, el Poder Judicial del Estado de Jalisco y las Areas municipales son las dependencias y
entidades que coadyuvan en el cumplimiento del Plan Estratégico para el Seguimiento de la Alerta de

7 https://avgm.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2022/06/INFORME-Solicitud-de-la-AVGM-092016.pdf




Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de Jalisco, siendo fundamentales para el cumplimiento
ala AVGM.

Por lo que, la coordinacion de las dependencias que intervienen en la implementacion de los mecanismos
interinstitucionales y le dan seguimiento al Plan Estratégico y a las recomendaciones, son de suma
importancia para hacer frente a la necesidad de enfrentar la violencia feminicida que impide el ejercicio
pleno de los derechos humanos nifias, adolescentes y mujeres en el Estado de Jalisco, en los 125 municipios
del Estado de Jalisco que cuentan con Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), asi como
la Alerta de Violencia Contra las Mujeres (AVCM).
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Grdfico 1. Arbol de problemas

Abuso serval

on mibel y

Lawtyars y
a0 en
 esta0s
PR
et
e duauy be b
e wded
Jabicanse
(wbantatonio < | eseviemmiaces 1
oo | semegetes |
4 |
§ ey | e @ =
deretis bamatar e L
B . e
s——— | -
. v
Secet e -y |
e e o 8
P ‘
et vy
——— |
FEanias pu aaie de
—
un-uau‘ “ —
Gerathas bumanss Piema 8
ez adolescestes y insequridad en la i
cwdacana
e o <adatans
Lat mugeres. y nilez lap § oy de las PO 120N OF QENe0. 10 Qe Provca o e310d0 de ermeigencia en ol eilade de Jalace
Alerty de viclencia de géneto
conira las mujeres
. ICRTE, CoS S —
ot | Posticas pubiaan
e e  — lasas y debdes on
) [ ik | matens g0 acceso
——s e s | <
- ” | de las mures 3
) | | e vela lore de
——
Aicanes y [— [
ey g ama imtade o0 o euarven lemdades
= Pt sredinbaa Gobarns del Estade Pons w anrien do
= - e b | chonder lad 5 ander 104 -_--:'-
Sngares, abetnseties i rmg b — fommqdios | RN (SIS | ualencas Geals e __._"'-
y ashay wctemas 3o [ — . | Ll ] e st -
v bt b de sanmgs fe vwinen e |
v ital e sy eds —asdag |
e L-""-"'""
= Shans Cmid i oetis 1
donnlongit du.
it de pep 1
— e e N ——— g
Viplancean on ol Shp—— """".:'-"‘“"' \ s i
e rokie osors
rovarge pranpioy w————
R |
| Fenomans e
| e por
T

Relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres



Grdfico 1. Arbol de objetivos
Mujeres, adolescentes y nifiez del estado de Jalisco se desarrollan plenamente y viven una vida libre de violencias
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Grdfico 2. Arbol de Problemas
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Grdfico 3. Arbol de Objetivos
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3.2 COMPORTAMIENTO DEL PROBLEMA

La violencia de género contra las mujeres, adolescencias y nifiez es una de las mas graves, severas y
sistematicas violaciones a los derechos humanos en el ambito nacional e internacional. Por ello, en
cumplimiento de los Tratados Internacionales, las Recomendaciones derivadas de ellos, las Sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), particularmente la sentencia del caso Campo
Algodonero (Gonzélez y otras contra el Estado Mexicano), la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) entre otros
instrumentos normativos, el Estado mexicano estd obligado en todos sus niveles, a generar las
condiciones para, por un lado, se repare de manera integral el dafio ocasionado a las victimas tanto
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