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I. Introduccién

El programa Barrios de Paz fue creado en 2019 como parte de la oferta
programdtica de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
(SISEMH) del Estado de Jalisco y durante el primer arno de operacion, su
implementaciéon estuvo a cargo de organizaciones de la sociedad civil,
agrupaciones e instituciones de asistencia privada. En este primer aro de
operacién su objetivo consistié en fomentar la construccion de procesos
colectivos y sociales que propiciaran la agencia humana en las comunidades y
colonias con altos indices de violencia en el Area Metropolitana de Guadalajara
através de diagnodsticos participativos sobre las distintas violencias que viven las
ninas, adolescentes y mujeres en estos territorios y que a partir de estos se
construyeran agendas de incidencia territorial bajo esquemas de gobernanza
que articularan a instituciones gubermnamentales y sectores académico,

empresarial y social.

Posteriormente, con base en la evaluacion de ese primer afo de operacion del
programa Barrios de Paz por parte de la Direcciéon de Planeaciéon, Evaluacion y
Seguimiento de la SISEMH, se detectaron aspectos relacionados con la
heterogeneidad en el desarrollo de diagndsticos participativos, la aplicacién de
la perspectiva de género y el seguimiento de los proyectos. A esto se suman
diagndsticos del Congreso de la Unidn y la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco con respecto a la situaciéon normativa, financiera y de
infraestructura institucional de los municipios en materia de igualdad de género

y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Estas condiciones, aunadas al contexto de la crisis sanitaria por COVID-19 que
incremento los riesgos de violencias de género contra las mujeres en los hogares
motivaron la decisién de modificar algunos aspectos del Programa Barrios de
Paz. Uno de estos cambios fue reorientar el programa al fortalecimiento de
capacidades institucionales de gobiernos municipales en materia de prevencion

de las violencias contra niflas y mujeres.

Actualmente, se trata de un programa operado por la Direccion de Prevencion
de las Violencias que forma parte de la Subsecretaria de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y se encuentra alineado al derecho social de

Demoskoépica México Pagina | 4




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

cohesion social y vida comunitaria, al Eje Plan Estatal de Gobernanza vy
Desarrollo, 2018-2024 Vision 2030 dentro de Temdticas Especiales y el indicador
de MIDE con el que se da seguimiento es el Indice de percepciéon de inseguridad
para mujeres mayores de 18 anos que comprende la falta de castigo a

delincuentes e inseguridad.

Este programa se desarrolla en un contexto marcado por la persistente
problemdtica de las violencias de género contra las mujeres en el pais. Segun la
Encuesta sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) llevada
a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia del 4 de octubre al 30
de noviembre de 2021, el 70.1% de las mujeres de 15 anos y mds ha sido victima de
violencia a lo largo de su vida. En el caso especifico de Jalisco, esta cifra supera

ligeramente el promedio nacional, alcanzando un 71.9%.

En esta misma encuesta, la violencia en el dmbito comunitario a lo largo de la vida
fue reportada por 49.9% de las mujeres jaliscienses, mientras el 25.9%, es decir,
una de cada cuatro mujeres jaliscienses la vivid en los ultimos doce meses. El
lugar de ocurrencia mas frecuente fue la calle o parque (63.9%), mientras en el

transporte publico ocupd el segundo lugar (17.8%).

En lo que respecta al entorno comunitario, espacios y transporte publicos, el
Diagnodstico para la Difusiéon y Prevenciéon de Violencia contra las Mujeres en el
Transporte Publico Urbano en Jalisco, realizado por el Instituto Jalisciense de las
Mujeres en 2018, indica que un porcentaje significativo de mujeres ha
experimentado situaciones de violencia. Por ejemplo, se reporta que el 13% de las
mujeres ha recibido propuestas sexuales, mientras que el 1.4% han sido obligadas
a mantener relaciones sexuales. Ademds, se senala que el 19% ha sufrido

agresiones fisicas y el 30% ha sido objeto de humillaciones o denigraciones.

El 94% de las mujeres encuestadas consideraron que los episodios de violencia
en el transporte publico son graves. Dentro de este contexto, el autobus urbano
representa el medio de transporte donde las mujeres reportan con mayor
frecuencia incidentes de violencia (82.6%), en contraste con el taxi, que registra

una incidencia menor, con un 2.5%.

Respecto a la violencia sexual contra ninas, nivios y adolescentes, de acuerdo con
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datos de la Fiscalia Estatal, entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de noviembre de
2020 se han abierto 12,007 carpetas de investigacion por el delito de abuso sexual
infantil. En 2013, se reportaron 753 casos. Esta cifra casi se duplicéd para el 2015,
alcanzando 1336 casos. Hasta finales de 2020, la tendencia ha seguido en
ascenso. Segun la plataforma Seguridad MAP, hasta el 30 de noviembre de 2020
se contabilizaron 1772 casos, con un promedio mensual de 161 casos, es decir,
aproximadamente 6 casos diarios, marcando el nivel mds alto en los ultimos siete

anos.

Bajo este contexto, el programa Barrios de Paz busca promover y reforzar a
través de apoyos econdmicos dirigidos a gobiermos municipales, la
implementacion de metodologias de prevencion de las violencias y la promocion
de nuevas masculinidades mediante tres vertientes de atencion Educando para
la Igualdad (EPI), Nos Movemos Seguras (NMS) y Centro Especializado Para la
Erradicaciéon de las Conductas Violentas (CECOVIM):

1. Educando para la Igualdad (EPI), cuya légica de intervencion consiste en
brindar apoyos econdmicos a los municipios para la contratacion de personal
especializado para la implementacion de los contenidos de la metodologia y
comprar los insumos, material de difusién y el pago de vidticos que permitan
su operacion. El objetivo de la intervencidon es impulsar la formacion de
capacidades en ninas, ninos y adolescentes (NNA), asi como madres, padres,
personas cuidadoras y profesionales que trabajan con NNA para identificar
de manera temprana los principales factores de riesgo que se observan en
las diferentes prdacticas de abuso sexual infantil (ASI), socializar los
protocolos de atencion de emergencia, los derechos que les asisten en caso
de ser victimas, los espacios especializados donde se atiende y las rutas de
denuncia de este delito. Ello se realiza a través de diferentes actividades que,
combinadas con los materiales informativos, promueven ademdas la igualdad
sustantiva y la desarticulacion de estereotipos de género a través de una
metodologia de prevencidon centrada en los derechos humanos, la
perspectiva de género y el interés superior de la nifiez desde un enfoque
interseccional e intercultural que permita intervenir a partir de las realidades

y contextos de la poblacién objetivo.

2. Centro Especializado para la Erradicacion de las Conductas Violentas
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(CECOVIM), que consiste en brindar apoyos econdmicos a los municipios para
que sean utilizados en la instalaciéon de mds centros CECOVIM y para
contratar al personal especializado que implemente los contenidos de la
metodologia, asi como para comprar insumos, material de difusién y el pago
de vidticos que permite su operacion. El Programa, a través del modelo
CECOVIM, busca dentro de sus metodologias, que los municipios implementen
el modelo CECOVIMy fortalezcan los trabajos de formacién de capacidades,
atencién y construccién en masculinidades alternativas, para asi fomentar
relaciones igualitarias, y no violentas contra las mujeres, adolescentes y
ninas, ademds de promover el buen trato en los niveles personal, relacional y
social (ROP, 2022).

3. Nos Movemos Seguras (NMS), que consiste en otorgar apoyos econémicos a
los municipios que replican esta vertiente para contratar al personal
especializado que implemente los contenidos de esta metodologia, asi como
para comprar los insumos, material de difusion y el pago de vidticos que
permita su operacién con el propdsito de generar condiciones, estrategias y
acciones puntuales para la prevenciéon de la violencia sexual comunitaria
contra ninas, adolescentes y mujeres usuarias de espacios publicos y de los
sistemas de movilidad como Mi Bici, Macrobus, Tren Ligero, Macroperiférico,
Camiones Urbanos, Servicios de Plataformas de Transporte, Taxis Amarillos

y todas las movilidades de las mujeres.

Al tratarse de una evaluaciéon de la logica de intervenciéon del Programa vy las
vertientes que lo integran, el andlisis se centra en la relacién entre el problema
publico y las formas de atenderlo. En este sentido, las preguntas que guiaron la
presente evaluacién sobre la logica de intervencidn fueron ;cudl ha sido el
desarrollo del programa desde su inicio?, squé variables econdmicas, sociales y
politicas son las que afectan su funcionamiento?, ;s hasta qué punto el programa
estd siendo efectivo en alcanzar sus metas?, y en este mismo sentido, los efectos
generados en torno a las capacidades institucionales de los municipios en donde

se ha implementado el Programa durante los ultimos tres ejercicios fiscales.
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II. Objetivos

El objetivo de este proyecto consiste en realizar un proceso de evaluacién integral
y adecuado para valorar la légica de intervencion del programa Barrios de Paz
y sus impactos en cada una de las etapas que lo integran, dirigida a nineces,
adolescencias, mujeres y hombres adultos en su diversidad, de los municipios que
resultaron beneficiados de manera ininterrumpida en los anos 2020, 2021y 2022

en cada una de las vertientes.

Los objetivos especificos de la evaluacién son cinco y se describen a continuacion:

1. Determinar en qué medida otorgarles recurso econdémico a los municipios
beneficiados ha generado un impacto en sus capacidades institucionales en
materia de prevencion de violencia de género.

2. Valorar las incidencias en materia de politicas publicas municipales en
temas de la prevencién de violencia de género.

3. Valorar las modificaciones en el recurso etiquetado de los municipios para
atender la agenda de violencia de género y con ello generar una apreciacion
del panorama en materia de acciones positivas implementadas por el
mismo municipio a manera de intervenciones que abonen a la agencia de
prevencion y erradicacion de la violencia de género.

4. Valorar los efectos o impactos cualitativos o sociales de la intervencion en
las personas beneficiarias indirectas y las instituciones que se vean

involucradas.

a) Efectos e impactos en la ejecucion de acciones en materia de prevenciéon
del abuso sexual infantil dirigidas a nifias, ninos y adolescentes,
profesionales que trabajan con nitiez y personas cuidadoras.

b) Efectos e impactos en la ejecucion de acciones en materia de prevencion
de violencia en el noviazgo y promocion de las masculinidades no
violentas a través de la instalacion del CECOVIM.

c) Efectos e impactos en la ejecucion de acciones en materia de prevencion
de la violencia sexual comunitaria y la armonizacién de reglamentos

municipales.
5. Valorar el alcance basado en la distribucion geogrdfica del municipio en
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cada una de las vertientes, de los siguientes municipios: Chapala, Cihuatldan,
El Grullo, Jocotepec, La Barca, Puerto Vallarta, Sayula, Tecalitlan, Villa

Guerrero.

IIL Campo de aplicacion

El proceso de evaluacion a la légica de intervenciéon del programa Barrios de Paz
en cada una de sus vertientes, se enfoco en los municipios de Chapala, Cihuatlan,
El Grullo, Jocotepec, La Barca, Puerto Vallarta, Sayula, Tecalitlany Villa Guerrero.

Estos municipios fueron beneficiados de manera consecutiva en los afios 2020,
2021y 2022.

IV. Referencias

Para el andlisis presentado en este informe se utilizaron dos fuentes principales
de informacién, por una parte, la consulta de referencias nacionales e
internacionales que formaron parte de la etapa de investigaciéon documental y
en el caso del trabajo de campo fueron entrevistas, grupos focales y visita de
campo con personas vinculadas al programa, entre ellas, quienes fungen como
enlaces municipales del Programa en cada uno de los nueve municipios incluidos

en el ejercicio de evaluacion y profesionistas que participan en su operacion.

En este sentido, se consultaron los principales instrumentos internacionales que
conforman una base y marco para impulsar las agendas nacionales con relacion
a los derechos de las mujeres y ninas en materia de prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de las violencias por razén de género, los cuales responden a los
compromisos adquiridos por el Estado mexicano a través de la firma y

ratificacion de convenios que le confieren responsabilidades en la materia.
Instrumentos internacionales:

m Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (1979).

m Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem do Para” (1998).
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Declaracion sobre la eliminaciéon de la violencia contra la Mujer (1993).
Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (1999)

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995).

Declaracion del Milenio (2000).

Agenda para el Desarrollo Sostenible (2015-2030).

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos “Pacto de San José,
Costa Rica”, Convencion sobre los Derechos de los Nivios, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, suscrita en Nueva York,
el (1962).

Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada en la Ciudad de Nueva
York (1989).

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nivio relativo a
la venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la utilizacion de los Ninos en la
Pornografia, adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas (2000).

Para el cumplimiento de las responsabilidades politicas derivadas de los

instrumentos internacionales, el Estado Mexicano ha incorporado en sus

legislaciones nacionales leyes generales que establecen los marcos normativos

juridicos para la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los

municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las ninas y

mujeres, asill como los principios y modalidades para garantizar el acceso a una

vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los

principios de igualdad y de no discriminacion.

Marco juridico nacional:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Marco juridico del estado de Jalisco:
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m Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de
Jalisco.
m Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

m Ley de los Derechos de Ninas, Nirios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

Para el cumplimiento de las leyes generales se establecen las Politicas vy
Programas nacionales que son instrumentadas a través de los Sistemas
Nacionales que determinan un conjunto orgdnico y articulado de la
Administracion Publica Federal para promover, contribuir, coadyuvar e
instrumentar estrategias en coordinacién con las entidades federativas vy

municipales. Los instrumentos consultados en el presente documento fueron:

Instrumentos nacionales:

m Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

m  Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

m Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (PIPASEV).

m Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sanciéon y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

m Programa Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes
(PRONAPINNA)

m  Sistema Nacional de Proteccion de Ninias, Nivios y Adolescentes (SIPINNA).

Instrumentos estatales:

m Programa Estatal de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes,
(PROESPINNA).

m  Sistema de Proteccién Integral de Ninias, Nirios y Adolescentes (SIPINNA) del
estado de Jalisco.

m Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (PASE).

m Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD).

m Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Jalisco.
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m Procuraduria de Proteccion de Nifias, Ninos y Adolescentes.

En cuanto al trabajo de campo, se realizaron entrevistas semiestructuradas con

las personas que fungen como enlaces del programa en el municipio. Tres de las

nueve entrevistas fueron grupales con todo el equipo que participa en la

operacién del Programa a nivel municipal Las entrevistas se realizaron a través

de la plataforma Zoom y tuvieron una extension de 2 horas aproximadamente

cada una. A continuacién, se presenta una relacion de las personas entrevistadas

y las dependencias que representan:

Tabla 1. Relacion de personas entrevistadas por municipio.

Nombre de persona entrevistada

Yadira Reynaga Goémez

Héctor Rodrigo Sierra Gutiérrez

e EPI: Néstor Adridn Naba Pérez
e CECOVIM: Ménica Isabelle Casillas

Guerrero
NMS: Daniela Alejandra Ponce
Alvarado

Alma Inés Lucatero Cortés

Ana Belén Cardenas Barreto

Rosario Mora Pacheco

Elizabeth Curiel

Andrea Casandra Reyes Morales

EPI: Maria de Lourdes Solis
Sarrelangue

CECOVIM: Mercedes Martinez
Mojarro

Demoskoépica México

Cargo e institucién

Directora del Instituto Municipal
de las Mujeres de Cihuatldn

Director de Promocién Econdmica
de El Grullo

Instituto Municipal de Atencién a
la Juventud

Directora de INMUJERES
Comandante de Prevencion
Social, Planeacion y Vinculacion

Directora del Instituto
Tecalitlense de la Mujer

Directora del Instituto de
Atencion a la Mujer de Sayula

Directora de Desarrollo de
Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres de La Barca

Enlace (informal) desde el 2020 de
Barrio de Paz - CE Mujer de
Puerto Vallarta

Directora del Instituto de la Mujer
de Jocotepec

Presidenta del DIF
Directora del Instituto Municipal
de la Mujer

Fecha

18/10/2023

20/10/2023

20/10/2023

23/10/2023

23/10/2023

23/10/2023

24/10/2023

24/10/2023
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Cargo e instituciéon

Fecha

o Titular de la Instancia Municipal

de las Mujeres

e Asesor juridico de la Instancia

24/10/2023

Municipal de las Mujeres

e Psicologa del Instituto de la Mujer

También se realizaron tres grupos focales, uno por vertiente de atencion del

programa Barrios de Paz, realizados el dia 26 de octubre del 2022 de manera

simultdnea a través de la plataforma Zoom. Para ello se disend una guia de

tépicos con los principales ejes temdticos de andlisis que se indagaron a través

de una persona moderadora que se plantearon a partir de preguntas abiertas

para que las personas participantes dialogaran en tormo a ellas. A continuacion,

se presenta una relacién de las personas participantes en cada grupo focal:

Tabla 2. Relaciéon de asistentes a los grupos focales por vertiente.

Educando por la Igualdad

Municipio
e Chapala
e Cihuatldn
oEl Grullo
e Jocotepec
el a Barca
e Puerto Vallarta
e Tecalitlan

o Villa Guerrero

Nos Movemos Seguras
Municipio
e Chapala

e Cihuatlan

° El Grullo

Nombre

e orena Ramirez Torres
e Alondra Pérez Guzmdn
e Dulce Romero Delgado
e Rafael Morales De La O
e Cynthia del Toro Nuriez
e Marisol Cruz

e Oscar Mendoza Garcia

e Maria de la Paz Garcia

Nombre

Meztli Rivera
Alondra Garcia

Wendy Navarro

Demoskoépica México

Profesion

eEducacién Preescolar
e Psicologa
e Psicéloga
e Psicoélogo
e Psicéloga
e Psicologa
e Abogado
e Abogada

Profesioén

e Abogada
e Pedagoga
e Abogada
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Jocotepec

La Barca
Puerto Vallarta
Sayula

Tecalitlan

CECOVIM
Municipio
Chapala
Chapala
Cihuatldn
Cihuatldn

e ElGrullo o Liliana Gémez
e ElGrullo e Ulises Alejandro Nurez
p
* Puerto e Manuel Carrol Corral
Vallarta
e Puerto
Lidia L&
Vallarta e Lidialopez
e Sayula e Rafael Amaya Maria
e Sayula °

Villa Guerrero

Villa Guerrero

Mario Porfirio Salmordn
Alejandro de los Angeles
Abril Campos Vera

Alicia Guzmdan Franco

Narda Daneli de la Cruz
Monica Torres

Roberto Torres

Alfredo Macias
Manuel Briserio

Blanca Palafox

Jesica Cardenas

Norma Lépez

Nombre

Profesion
Abogado
Psicologo
Profesora
Trabajo Social
Psicologa

Crimindlogo

Psicologo

Psicologa

Trabajo Social
Abogada

Psicologa

Docente/Abogado e

Abogado
Psicdélogo
Psicéloga
Abogada
Abogada

Modalidad CECOVIM

Preventivo
Reeducativo
Preventivo
Reeducativo
Preventivo

Reeducativo

Reeducativo

Preventivo

Reeducativo
e Preventivo
e Preventivo

Reeducativo

Como parte del trabajo de investigacion de campo, se llevaron a cabo entrevistas

con personas beneficiarias directas del Programa y personas que trabajan en

instituciones que se vincularon para la operacién del programa. Para estas

entrevistas, se optd por realizar un estudio de caso del municipio de El Grullo, ya

que fue uno de los municipios en donde se identificaron buenas prdcticas y

elementos innovadores para la implementacion del Programa. A continuacion, se

presentan los nombres de las personas entrevistadas y las vertientes en las que

participan:
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Tabla 3. Relacién de personas entrevistadas en el municipio de El Grullo.

Participacién en el

Nombre Vertiente programa Vinculacion
e Mtro. Ignacio o EPI o Vinculacion e Centro Escolar Manuel Avila
Ramos Cisneros Camacho
Mar{
* str;ii:ezlepedq oEPI e Beneficiario e Curso de Verano
o Jaaueline Michel e Unidad Regional de Atencién
qustro e NMS o Vinculaciéon Integral a Mujeres y Nitiez El
Grullo (UREA)
Sociedad C tiva El
e Claudia Vidrio o NMS e Beneficiario s vocieaa Aladht b
Grullo
e Arnoldo Ramirez .(F-:feilO\c/iT o e Vinculacién o DIF Municipal
ucativ
e CECOVIM e Centro de Recuperacion El

e Alfredo Pimienta

Reeducativo

e Beneficiario

Grullo AC

. e CECOVIM . ., e Telesecundaria Jesis Romero
e Maestra Dalia ) e Vinculacion
Preventivo Flores
e CECOVIM o Telesecundaria Jesiis Romero

e Maria Osorio e Beneficiario

Preventivo Flores

V. Términos y definiciones

En este apartado se presentan los términos que resultan centrales para la
comprension del Programa y sus alcances, en donde se ofrecen definiciones
provenientes principalmente de los marcos normativos federales y estatales de

referencia:

Acoso sexual: Es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 2007).

Atencion: Conjunto de estrategias para que los tres dérdenes de gobierno brinden

acceso a la justicia restaurativa a victimas y establezcan acciones y medidas

Demosképica México Pagina | 15




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

reeducativas a las personas agresoras, con la debida diligencia y perspectiva de
género (Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, 2008).

Brecha de Género:Refiere a las diferentes posiciones de hombres y mujeresy a la
desigual distribucién de recursos, acceso y poder en un contexto dado. El andlisis
de las brechas de género permite ver el alcance de las desigualdades en todos
los dmbitos. En términos de indicadores hace referencia a la diferencia entre las
tasas masculina y femenina en la categoria de una variable. Cuanto menor sea
la “brecha”, mdas cerca estaremos de la igualdad. Para ello es fundamental
disponer de estadisticas desagregadas por sexo, ya que permiten documentar la
magnitud de las desigualdades y facilitar el diagndstico de los factores que

provocan la discriminacion (Garcia et al, 2016, pp. 92-93).

Desigualdades de Género: Diferencia existente entre mujeres y hombres, en
cualquier dmbito, por lo que respecta a sus niveles de participacion, acceso a los
recursos, derechos, remuneracion o beneficios. La desigualdad de género se
relaciona con factores econdmicos, sociales, politicos y culturales cuya evidencia
y magnitud puede captarse a través de las brechas de género (Garcia et al, 2016,
p. 24).

Discriminacién contra las mujeres: Toda distinciéon, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (Reglamento
Interno de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Jalisco, 2019, Ultima reforma 04-08-2020).

Equidad de género:Derecho a la igualdad de trato y oportunidades, es decir, dar
a cada uno lo que le pertenece, reconociendo las condiciones o caracteristicas
especificas de cada persona o grupo humano, como lo son sexo, género, clase,
religion, etnia y edad (Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, 2008, Ultima reforma 12-06-2018).
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Estereotipos de género. Son las concepciones y modelos sobre como sony como
deben comportarse hombres y mujeres, implicando relaciones desiguales vy
desventajas que restringen oportunidades por el hecho de ser hombre o mujer
(Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco,
2008, ultima reforma 25-08-2022).

Género:Es la construccion social y cultural de las diferencias sexuales que asigna
valores, atributos, roles y representaciones a mujeres y hombres en una sociedad
y época especifica, y que implica un principio de organizacién que afecta y
determina todo el conjunto de las relaciones sociales de poder (Reglamento
Interno de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Jalisco, 2019, dltima reforma 04-08-2020).

Légica de intervencion: La légica de intervencion del proyecto tiene que
demostrar la manera de conseguir solucionar ese problema identificado. Tiene
que reflejar la situacion actual, sus causas principales y el cambio que el proyecto
pretende lograr mediante la puesta en marcha de las acciones previstas.
También tiene que indicar qué impacto tendrd ese cambio ( Programa INTERREG
VI-A Espana-Francia-Andorra

(POCTEFA)“; Qué es la logica de intervencién del proyecto?” 2015).

Machismo: Conjunto de creencias, conductas, actitudes y prdcticas sociales que
justifican y promueven actitudes discriminatorias contra las mujeres. Estas se
sustentan en dos supuestos bdsicos: a. La polarizaciéon de los roles y estereotipos
que definen lo masculino y lo femenino. b. La estigmatizaciéon y desvalorizacion de
lo propiamente femenino, basado en la violencia fisica o psicoldgica (expresion
extrema del machismo), el engano, la mentira y el fomento de estereotipos que
desvalorizan a la persona INMUJERES, 2007, p. 92).

Nifias, ninos y adolescentes: Son ninas y ninos los menores de doce anos, vy
adolescentes las personas de entre doce aros cumplidos y menos de dieciocho
anos. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son
ninos los menores de dieciocho anos (Ley General de los Derechos de Ninas, Nitios
y Adolescentes, 2014, ultima reforma 28-04-2022).
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Persona agresora:Quien ejerce cualquier tipo de violencia contra las mujeres (Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco,
2008, ultima reforma 25-08-2022).

Perspectiva de género. Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en
el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion
politica y social en los dmbitos de toma de decisiones (Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007, Ultima reforma 29-04-2022).

Violencia contra las mujeres: Cualquier accidon u omision, basada en su género,
que les cause dario o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el publico (Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007, ultima reforma 29-04-
2022).

Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusion en el dmbito publico (Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007, ultima reforma 29-04-
2022).

VI. Estrategia metodolégica

El presente apartado tiene como finalidad describir la ruta metodologica
implementada en el proceso de evaluacion de la légica de intervenciéon del
programa Barrios de Paz, la cual considerd un diserio mixto que incluyd técnicas

de investigacion cualitativas y cuantitativas.

Para ello, se realizaron entrevistas semiestructuradas con 15 personas
funcionarias publicas municipales de Chapala, Cihuatldn, El Grullo, Jocotepec, La

Barca, Puerto Vallarta, Sayula, Tecalitlan y Villa Guerrero, quienes fungen como

Demosképica México Pagina |18




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

enlaces y responsables del programa Barrios de Paz Asi mismo, bajo esta
aproximacion cualitativa se realizaron 3 grupos focales con las personas
profesionistas contratadas para implementar la metodologia del Programa
Barrios de Paz en cada una de sus vertientes: Nos Movemos Seguras (NMS),
Educando por la Igualdad (EPI) y CECOVIM en sus dos modalidades, reeducativa

y preventiva.

Con base en la informacion obtenida a través de las entrevistas y grupos focales
se identificd que, el municipio de El Grullo ha desarrollado una metodologia de
intervencion que incorpora innovaciones que constituyen buenas prdcticas en la
estrategia organizativa de las instituciones responsables de operar el Programa
en dicho municipio. Con la intencion de profundizar en el conocimiento de las
estrategias implementadas, se determind tomar El Grullo como estudio de caso
y llevar a cabo el trabajo de campo en modalidad presencial en este municipio.
Se realizaron un total de 8 entrevistas, de las cuales 4 fueron con personas
beneficiarias de las distintas vertientes y las otras 4 con servidores publicos de

instituciones vinculantes del Programa.

Ademds, la evaluacion contempld una revision bibliografica y el andlisis
documental de informacion compartida por la SISEMH y las instancias
ejecutoras a nivel municipal, especificamente del andlisis presupuestal y los
informes de los procesos de implementacion del Programa en el 2022 en los 9
municipios. Asi como andlisis de la normativa intermacional y los marcos
normativos federal, estatal y municipal en materia de prevencion de violencias
de género, abuso sexual infantil y masculinidades no violentas. También se
trabajo en el disero y la aplicacion de una encuesta digital para las personas e
instituciones involucradas con el Programa y en el diseno de la matriz de

indicadores.

VII. Alineacion del Programa Barrios de Paz con instrumentos

internacionales

El andlisis de la normativa internacional permiti¢ identificar los principales
instrumentos con los cuales se alinea el objetivo general del programa Barrios de
Paz, el cual establece como objetivo en las Reglas de Operacion (ROP) 2022

Demosképica México Pagina |19




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

Incrementar las capacidades institucionales en los municipios para la
implementacion adecuada y efectiva de acciones de prevenciéon de la violencia
de género, enfocadas en el abuso sexual infantil, la violencia sexual comunitaria
y las masculinidades no violentas. De manera especifica el programa establece 5

objetivos especificos:

1. Incentivar en los municipios la creacion o fortalecimiento de equipos
multidisciplinarios especializados en la prevencion del abuso sexual infantil, la

violencia sexual comunitaria y las masculinidades no violentas.

2. Promover los derechos de las ninas, ninos y adolescentes (NNA) mediante las
vinculaciones estratégicas con dependencias e instituciones municipales,
estatales y organizaciones de la sociedad civil, desarrollando entre otras

actividades, intervenciones, talleres, cursos de verano y jornadas.

3. Instalar Centros Especializados para la Erradicaciéon de las Conductas

Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM) a nivel municipal.

4. Establecer vinculos con comercios y sistemas de transporte publico y privado

para promover espacios publicos seguros para mujeres, adolescentes y ninas.

5 Promover reformas a reglamentos municipales para fortalecer la
institucionalizacion de las acciones de prevencion implementadas en el tema de

NNA, tipificacion del acoso callejero y procesos reeducativos.

Para el cumplimiento de los objetivos generales y especificos el Programa

considera tres logicas de intervencion que tienen por objeto:

A. Objetivo de la logica de intervencion para la implementacion de la
metodologia “Educando para la Igualdad” impulsar la formacion de
capacidades en ninas, ninos y adolescentes (NNA), asill como en madres,
padres, personas cuidadoras y profesionales que trabajan con NNA, para
identificar de manera temprana los principales factores de riesgo que se
observan en las diferentes prdcticas de abuso sexual infantil (ASI),
socializar los protocolos de atencién de emergencia, los derechos que les
asisten en caso de ser victimas, los espacios especializados donde se

atiende y las rutas de denuncia de este delito.
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B. Objetivo de la légica de intervencion para la implementacion de la
metodologia “CECOVIM”: Ampliar la atencién tanto dentro como fuera del
AMG para que mds hombres adultos y adolescentes puedan tener la
posibilidad de participar de este proceso reflexivo que les permita obtener
herramientas para modificar sus conductas violentas.

C. Objetivo de la logica de intervencion para la implementacion de la
metodologia “Nos Movemos Seguras” Generar condiciones, estrategias y
acciones puntuales para la prevencién de la violencia sexual comunitaria
contra ninas, adolescentes y mujeres usuarias de espacios publicosy de los
sistemas de movilidad como: mi bici, Macrobus, tren ligero, Macroperiférico,
camiones urbanos, servicios de plataformas de transporte, taxis amarillos,

en si en todas las movilidades de las mujeres.

Actualmente México cuenta con diversos tratados denominados Pactos o
Convenios en materia de prevencion de violencias de género contra las mujeres,
ninas y adolescentes en todas sus modalidades. Dichos instrumentos
internacionales derivan de dos sistemas de derechos humanos vigentes: Sistema

Universal y Sistema Interamericano.

En este marco, el programa Barrios de Paz y la logica de intervencién establecida
en sus tres vertientes: EPI, CECOVIM y NMS se encuentra alineado a los
principales instrumentos internacionales en materia de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia de género, tales como: la Declaracion del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015), en especifico los objetivos: 5,10 y 16, asi
como la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard).

Con relaciéon a la vertiente EPI se identifica que el objeto de su metodologia de
logica de intervencion se relaciona con importantes Convenios Internacionales
en materia de prevencién y atenciéon a las violencias contra nifas, ninos y
adolescentes. Si bien, dichos convenios engloban objetos en materia de derechos
de ninos, consentimiento para el matrimonio, explotacion sexual, trata vy
pornografia infantil, se considera que el fortalecimiento institucional de los

municipios para la prevenciéon de las violencias contra ninas, ninos y adolescentes
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y la prevenciéon del abuso sexual infantil se alinea a los objetivos presentados en

dichos instrumentos internacionales.

En la siguiente tabla se presentan los principales instrumentos internacionales
en materia de prevencion de violencia de género contra las mujeres y prevencion
de violencias contra las nifias, ninos y adolescentes. Esta tabla responde a un
andlisis ilustrativo, mds no limitativo, de los principales esfuerzos realizados a
nivel internacional con los cuales se encuentra una vinculacion de los objetivos

del programa Barrios de Paz.

Tabla 4. Instrumentos internacionales.

ALINEACION CON INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Objetivos vinculantes:

Agend (
genaa para e ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas

Vinculante con:
Desarrollo Sostenible . ) EPI
e inclusivas.

(2015-2030). ODS 5. Igualdad de género CECOVIM

ODS 10, Reduccién de desigualdades Nos Movemos Seguras

Instrumentacion:
Convenciéon para la Protocolo Facultativo, asi como las Vinculante con:
Eliminacion de Todas las recomendaciones de su Comité; la Convencion EPI
Formas de Discriminaciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y CECOVIM
contra la Mujer (CEDAW) Erradicar la Violencia contra la Mujer Nos Movemos Seguras
(Convencién de Belem do Pard)

ALINEACION CON INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Convencién Interamericana Vinculante con:
para Prevenir, Sancionary EPI

Erradicar la Violencia Publicacion en DOF 19/01/1999 CECOVIM
contra la Mujer (Belém do Nos Movemos
Pard) Seguras

Convencion Americana

sobre los Derechos

Humanos “Pacto de San Vinculante con:
José, Costa Rica”, EPI
Convencién sobre los

Derechos de los Nirios, la
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Declaracion Universal de los
Derechos Humanos
Convencién sobre el
Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima
para contraer Matrimonio y
el Registro de los
Matrimonios, suscrita en
Nueva York, el 10 de
diciembre de 1962
Convencidén sobre los
Derechos del Nirio,
adoptada en la Ciudad de
Nueva York, N. Y, el 20 de
noviembre de 1989
Protocolo Facultativo de la
Convencidén sobre los
Derechos del Ninio relativo a
la venta de Nirios, la
Prostitucion Infantil y la
utilizacién de los Nifios en la
Pornografia, adoptado por
la Asamblea de las
Naciones Unidas el 25 de
mayo de 2000
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Publicacion DOF 19/04/1983

Publicacion DOF 25/01/1991

Publicacion DOF 22/04/2002
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Vinculante con:
EPI

CECOVIM

Nos Movemos
Seguras

Vinculante con:
EPI

Vinculante con:
EPI
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VIII. Alineacién del Programa Barrios de Paz con marcos normativos
federales y su vinculaciéon estratégica con las politicas publicas

federales

Los principales marcos normativos federales a los que se alinea el programa
Barrios de Paz en materia de prevencién de violencia de género contra las
mujeres, ninas, ninos y adolescentes corresponden a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y Ley General de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes
que tienen por objeto establecer la coordinacién entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios. Dichos marcos normativos se encuentran
instrumentalizados mediante los sistemas nacionales: Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Sistema Nacional
de Proteccion de Nifas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA), los cuales determinan
un mecanismo institucional para la coordinacion de esfuerzos, instrumentos,
servicios y politicas publicas que garantizan una vida libre de violencia para las

mujeres, ninas, ninos y adolescentes.

Asimismo, se encontrd que el Programa Barrios de Paz se encuentra alineado al
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (PIPASEV) fundamentado en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su objetivo prioritario 7- Disminuir las
violencias contra las mujeres, mediante la implementacion de medidas
preventivas de los factores de riesgo. PIPASEV establece como institucion
responsable para su instrumentacion a la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), que tiene por objeto el
fortalecimiento y la creacién de Centros de Justicia para Mujeres (CIM), politica
publica federal se encuentra instrumentada por la Red de Centros de Justicia
para Mujeres del estado de Jalisco (RCIM), y actualmente cuenta con centros en
los municipios de Guadalajara, Colotldn y Puerto Vallarta. La (RCIM) determina
una politica publica en sinergia con el programa Barrios de Paz, ya que tiene la
capacidad de fortalecer mediante su vinculacion las estrategias la atencion y el

seguimiento de los casos de violencia contra las mujeres.
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Por su parte, la Declaraciéon de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) activa desde el ano 2018 y la Declaracién de la Alerta de Violencia contra
las Mujeres (AVCM) desde el ario 2016, son mecanismos de proteccién de los
derechos humanos de las mujeres fundamentados en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las cuales establecen un conjunto de
acciones gubermamentales para enfrentar y erradicar la violencia de género
contra las mujeres y el feminicidio en las entidades federativas y municipales. Asi
mismo, es importante sefialar que el programa Barrios de Paz, se encuentra
vinculado de manera complementaria a la Declaratoria AVGM, debido a que
establece como poblacién objetivo los 10 municipios detectados como prioritarios

de atenciéon en dicho mecanismo.

Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) instrumenta el
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
(PFTPG) que contribuye a los mecanismos para el adelanto de las mujeres (MAM)
mediante el fortalecimiento institucional, la integracion de la perspectiva de
género en los marcos normativos, instrumentos de planeacion y acciones
gubernamentales. Este programa establece como poblacion objetivo en su
Modalidad I a las entidades federativas a través de las Instancias de las Mujeres
en las Entidades Federativas (IMEF), y en su Modalidad II a los municipios

mediante las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM).

Se observd que el PFTPG mediante la Modalidad II ha beneficiado al Gobierno de
Jalisco desde el ano 2008 de manera continua hasta su ultima publicacion en el
ejercicio fiscal del ano 2022 Del mismo modo, la revision mostrdé que dicho
programa ha beneficiado el fortalecimiento institucional para la integracion de
la perspectiva de género en la administracion publica municipal desde el aro
2006 a los municipios del estado de Jalisco. Con relacion a los nueve municipios
que comprende este andlisis, se encontré que los municipios de Jocotepec, El

Grullo, Tecalitldn, La Barca y Chapala fueron beneficiados con el PETPG.

e PFTPG 2020: Jocotepec, El Grullo y Chapala.

e PFTPG 2021: La Barca, Jocotepec, El Grullo, y Tecalitlan.
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e PFTPG 2022: El Grullo, Jocotepec y Tecalitlan.
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La estrategia del PFTPG determina una politica publica complementaria a
Barrios de Paz para el fortalecimiento institucional enfocado a la prevencion de
violencias contra las mujeres y las ninas, ninos y adolescentes, por lo que se
considera importante que exista una coordinacidn entre los tres niveles de

gobierno.

Con relacion al Sistema Nacional de Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes
(SIPINNA) mandatado por la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios vy
Adolescentes e instrumentado por el Programa Nacional de Proteccion de Ninias,
Nirios y Adolescentes 2021-2024 (PRONAPINNA), establece una articulacion de los
sistemas locales, estatales y municipales para la coordinacion y priorizacion de
los derechos de ninas, ninos y adolescentes. SIPINNA ofrece una oportunidad de
sinergia con el programa Barrios de Paz, debido a que el estado de Jalisco cuenta
con la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA con el objetivo de coordinar acciones
entre las dependencias que integran el Sistema Estatal de Protecciéon Integral de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Es importante mencionar, que el
estado de Jalisco cuenta con una cobertura del 1009% de los sistemas municipales
instalados por el SIPINNA (SIPINNA, 2023).

En la siguiente tabla se presentan los marcos normativos federales existentes, las
instituciones responsables y las politicas publicas que instrumentalizan de
manera directa la prevencion de violencia de género contra las mujeres vy
prevencion de violencias contra las nifias, nifos y adolescentes. Dicha tabla
responde al andlisis ilustrativo mdas no limitativo de los principales esfuerzos
realizados a nivel nacional vinculantes a los objetivos del Programa Barrios de

Paz.

Tabla 5. Marcos normativos federales.
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ALINEACION CON MARCOS NORMATIVOS A NIVEL FEDERAL

MARCO
JURIDICO

Sistema Nacional

Ley General de de
las Atencion, Sancion

Prevencion,

Acceso de
Mujeres a una Y Erradicacion de

Vida Libre de l@
contra las Mujeres

Violencia

Violencia

Reglamento de
la Ley General
de Acceso de
las Mujeres «a
una Vida Libre
de Violencia

Ley General
para la
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres

Ley Federal

ara Prevenir . .
P venry Sistema Nacional

para la Igualdad
entre Mujeres y
Hombres

Eliminar la
Discriminacion

Demoskoépica México

INSTRUMENTACION

Programa  Integral
para Prevenir,
Atender, Sancionar y
Erradicar la
Violencia contra las

Mujeres (PIPASEV)

Comision Nacional
para
Erradicar

Prevenir y
la
Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM).

Secretaria de

Bienestar

Instituto Nacional de
as Mujeres
(INMUJERES)

CONAVIM
Creaciéon

y

fortalecimiento de

los Centros

de

Justicia para las

Mujeres.

Programa
Apoyo
Instancias

a

Mujeres
Entidades
Federativas
(PAIMEF)

en

Alerta
Violencia

de
las
de
las

de
de

Género contra las

Mujeres

OBJETIVO
La creacion Yy
fortalecimiento de los
Centros de Justicia

para las Mujeres (CIM),
los cuales buscan dar
respuesta

obligaciones
materia de atenciéon y

a las

en

prevencion de
violencia contra las
mujeres,

Programa federal que
tiene  por  objetivo
contribuir al desarrollo
de entornos sociales y

libres de

las

culturales,
violencias para
ninas y adolescentes y

un desarrollo integral.

(AVGM) es un
mecanismo de
proteccién  de los

derechos humanos de
las mujeres,consiste en

un conjunto de
acciones

gubernamentales de
emergencia para

enfrentar y erradicar
la violencia feminicida
y/o la existencia de un
agravio  comparado
que impida el ejercicio
pleno de los derechos
de

en

humanos las

mujeres, un
territorio determinado

(municipio o entidad

federativa); la
violencia contra las
mujeres la  pueden

ejercer los individuos o
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ALINEACION CON MARCOS NORMATIVOS A NIVEL FEDERAL

MARCO

JURIDICO INSTRUMENTACION

Asignacién de
subsidios de
Servicios de
Refugio

Programa de
Fortalecimiento a
la
Transversalidad
de la Perspectiva
de Género

Demoskoépica México

la propia comunidad.

OBJETIVO

En coordinacién con la
La Red Nacional de
Refugios, AC
organizacion feminista
integrada por mds de

75 espacios de
prevencion, atencion y
proteccion para
mujeres, ninas y ninos
en situacion de
violencias con

cobertura nacional e
internacional.

Contribuir a que los
mecanismos para el

adelanto de las
mujeres (MAM)
promuevan la

incorporaciéon de la
perspectiva de género
en el marco normativo,
en los instrumentos de
planeacion,
programdticos, asi
como en las acciones
gubernamentales
para implementar
dicha politica en las
entidades federativas,
en los municipios y en
las alcaldias de la
Ciudad de Meéxico,
mediante su
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fortalecimiento
institucional.
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MARCO
JURIDICO

Ley General de
los Derechos de
Ninas, Ninos vy
Adolescentes
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INSTRUMENTACION

Estrategia Nacional
para la Prevencion

del

Adolescentes

en

Familias y
sexualidades
Prevencion del
embarazo en
adolescente
Reglamento de la Programa SE- SIPINNA
Ley General de los Nacional de Articulacion de los
Derechos de Proteccion de sistemas locales vy
Nifias, Nifios vy Ninas, Nifios vy estatales -

Adolescentes

Adolescentes

Demoskoépica México

municipales

OBJETIVO
Coordinacion y la
operacion  del Grupo
Interinstitucional para
la Prevencion del
Embarazo en
Adolescentes  (GIPEA),

que es coordinado por la
Secretaria General del
Consejo  Nacional de
Poblacion (SGCONAPO),
y que cuenta con una
Secretaria  Técnica «a
cargo del  Instituto
Nacional de las Mujeres

(INMUJERES).

Plataforma digital con
cdpsulas que incluyen
una serie de contenidos,
actividades, recursos vy
herramientas de uso
prdctico que le guiardn
para comunicarse con
las y los adolescentes en
lo que atafie a sus
cuerpos, deseos, a su
sexualidad, amores,
anticoncepcién, valores
y proyectos de vida;
desde un enfoque de
igualdad, libre de
estereotipos, apostando
a prevenir desde esta
etapa la violencia de
género y ponderando

sus derechos sexuales,

reproductivos Y
humanos.

Articulacion de los
sistemas locales,

estatales y municipales
que trabajan a través de
Comisiones y Grupos de
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2021-2024 trabajo que se encargan
(PRONAPINNA de reunir a las
2021-2024) autoridades de cada

Sistema Nacional
de Proteccién de

institucion  para que

actlen de forma

Nirias, Nifos vy
Adolescentes

(SIPINNA) . .
de ninas, ninos

coordinada y den
prioridad a los derechos

adolescentes en sus

acciones.

IX. Alineacién del Programa Barrios de Paz con los marcos normativos
estatales y su vinculaciéon estratégica con las politicas publicas del

estado de Jalisco

Anivellocal, el programa de Barrios de Paz se encuentra alineado a la Ley Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jaliscoy Ley de los Derechos de Ninas, Nitios
y Adolescentes en el Estado de Jalisco, los cuales establecen mecanismos para
la instrumentacion de politicas publicas en materia de prevencién de la violencia

de género contra las mujeres, nifias, ninos y adolescentes.

Se encontraron como principales instrumentos a nivel estatal en materia de
prevencion del abuso sexual infantil el Sistema de Proteccion Integral de Ninas,
Nitios y Adolescentes (SIPINNA), asi como el Programa Estatal de Proteccion
Integral de Ninias, Nitos y Adolescentes, (PROESPINNA) que tienen por objeto la
articulacion, vinculacion y aplicacion de politicas publicas para garantizar los
Derechos Humanos de las Ninias, Nitos y Adolescentes. En este sentido, se
considera que el programa Barrios de Paz establece objetivos generales y
especificos en cumplimiento con lo establecido en dichos instrumentos

normativos.

La vertiente EPI, se encuentra alineada de manera significativa a las siguientes
estrategias y lineas de acciéon de PROESPINNA:

- 265 Promover la igualdad entre ninas, nifios y adolescentes a través de la

sensibilizacion de los hombres en las masculinidades alternativas.
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- 332 Promover la erradicacién del abuso sexual infantil.

- 361 Implementar acciones para prevenir las violencias que nifias, ninos vy
adolescentes pueden vivir en la escuela, la familia y comunidad.

- 362 Identificar, prevenir y atender de manera temprana, signos de violencia,
maltrato, negligencia, abandono y/o abuso sexual en ninas, nifios y adolescentes,

garantizando su proteccién y restitucion de sus derechos.

De la misma manera, Barrios de Paz a través de CECOVIM, en su vertiente
preventiva, establece una légica de intervencion alineada con las siguientes

lineas de accion:

265 Promover la igualdad entre nifas, ninos y adolescentes a través de la
sensibilizaciéon de los hombres en las masculinidades alternativas.
- 332 Promover la erradicacion del abuso sexual infantil3.65 Prevenir vy
atender la violencia en el noviazgo adolescente.
- 371 Prevenir, atender y sancionar cualquier violacion a los derechos de

ninas, ninos y adolescentes.

SIPINNA y PROESPINNA, asi como las dependencias coordinadoras y ejecutantes
como el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Jalisco y la
Procuraduria de Protecciéon de Nitias, Nifios y Adolescentes, constituyen
importantes politicas publicas que representan posibilidades de sinergia vy
complementariedad con el programa Barrios de Paz para la articulacion en el
seguimiento y atencion de las ninas ninos y adolescentes victimas de abuso

sexual y otras modalidades de violencia a sus derechos humanos.

PROESPINNA a su vez encuentra relacién con el Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PASE) y Programa
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 (PROIGUALDAD).
Dichos programas establecen politicas publicas transversales para la atencion
de la violencia de género contra las mujeres, y las violencias de las nifias, nifos y
adolescentes, las cuales establecen la vinculacion y articulacion estratégica con
otros programas y sectores tal como lo establece su marco normativo. La

transversalidad de los programas, mds que duplicar acciones, busca su
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orientacion de forma estratégica para alcanzar objetivos y metas en forma

conjunta.

El programa Barrios de Paz estd vinculado de manera complementaria con la
articulacion de los tres programas estatales: PROESPINNA, PASE vy
PROIGUALDAD, ya que sus objetivos responden a las lineas de accion vy
estrategias de dichos programas en materia de prevencion de la violencia de
género, la prevenciéon de violencias para las nifias, nivos y adolescentes y la

igualdad entre hombres y mujeres.

El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres (PASE) establece como sus objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1: Prevenir en todos los niveles la violencia de género a
través de politicas, programas, y estrategias focalizadas en las mujeres,

adolescencias y nifiez en riesgo, asi como en los generadores de violencia.

Objetivo estratégico 4: Impulsar la institucionalizaciéon de acciones para la
prevencion, atencion y sancién de la violencia de género contra mujeres,
adolescencia y ninez mediante su incorporacion en la planeacion vy
presupuestacion estatal, asi como a través de la actualizacion de
reglamentos, leyes y protocolos y la gobernanza de datos para la

erradicacion de estas violencias.

Objetivos que se encuentran vinculados de manera significativa a las estrategias
y objetivos establecidos en las vertientes EPI, CECOVIM y NMS, con relacion a la
prevencion de la violencia de género contra las mujeres, ninez y adolescentes, asi

como al fortalecimiento institucional.

Asi mismo, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF Jalisco y la
Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes cuentan con
programas que tienen por objetivos la prevencion de las violencias contra ninas,
ninos y adolescencias, prevencion de la violencia de género contra las mujeres y
construccion de las nuevas masculinidades. Dichos programas estatales pueden
ofrecer sinergia con el programa Barrios de Paz debido a que las instituciones de
las que derivan podrian incrementar la cobertura del programa, ademds de
brindar una continuidad en la atencién con relacion a la temporalidad.
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La Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH) cuenta
con importantes programas estatales que representan una vinculacion
complementaria para fortalecer las estrategias establecidas por el programa
Barrios de Paz, tales como: Asociaciones por la Igualdad (API) el cual se vincula
con los objetivos de EPI buscando reducir los embarazos en ninas y adolescentes.
Asi como estrategia ALE y las Unidades Regionales de Atencion Integral a
Mujeres y Niflez, programas que tienen la capacidad de brindar atencion
especializada juridica y psicolégica a mujeres, ninas y adolescentes victimas de

violencias vinculadas a las lineas estratégicas de Barrios de Paz.

La metodologia de intervencién del programa estatal Puntos Purpura fue
integrada en la vertiente NMS en el arno 2022, esta estrategia de seguridad
urbana establece como objetivo prevenir el acoso callejero y la violencia sexual
comunitaria para las mujeres, adolescentes y ninas que transitan y residen en el

Area Metropolitana de Guadalajara.

En la siguiente tabla se presentan los marcos normativos existentes del estado
de Jalisco, las instituciones responsables y las politicas publicas que
instrumentalizan de manera directa la prevencién de violencia de género contra
las mujeres y prevencion de violencias contra las ninas, nivos y adolescentes.
Dicha tabla responde al andlisis ilustrativo mds no limitativo de los principales
esfuerzos realizados a nivel estatal vinculantes a los objetivos del Programa

Barrios de Paz.

Tabla 6. Marcos normativos estatales y su vinculacion estratégica con las
politicas publicas del estado.
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Derechos

los
de

Ninas, Ninos vy

Ley

Adolescentes
en el Estado de

Jalisco
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INSTRUMENTACION NORMATIVA

Sistema Estatal de Protecciéon de

Integral de

Ninas, Nifios y Adolescentes
SIPINNA Jalisco

Programa Estatal

Proteccion

los Derechos de Integral de Ninas,

Sistema para el

Desarrollo
Integral de
Familia,

Jalisco

la
DIF

Ninos
Adolescentes,
(PROESPINNA)

Consejo

y

Estatal

para la Prevencion

y Atencion de
Violencia
Intrafamiliar
(CEPAVI)

la

Prevencion para
Ninas, Ninos y
Adolescentes
Procuraduria
de Proteccidén
de nifias, nitos
y adolescentes
Atencion y

Proteccion a Ninas,

Ninos

Adolescentes

Representacion

Ninos

Adolescentes

Demoskoépica México

Y

Yy
Restitucion a Ninas,

Yy

OBJETIVO DE LA POLITICA
PUBLICA

Garantizar, respetar, protegery

promover los derechos

relacionados con la
supervivencia de las nifias, nifos

y adolescentes.

Centro de atencién a la mujer,

sus hijos e hijas, estancia
temporal (CAMHHET)

Hombres en construcciéon de las
nuevas masculinidades
Unidades

violencia familiar (UAVIFAM)

de atencion a la

Ninas, nifios y adolescentes en

prevencion de riesgos
psicosociales

Escuela para madres y padres
Atencion a la salud psicologica
a través de centros de atencion
red de

especializada y la

psicélogos
Atencidon, derivacion de casos
de de

medidas de proteccion para

maltrato y dictado
ninas, ninos y adolescentes

Autorizacién, certificacion y

supervision de centros de
asistencia social
Atencion de ninasnitios vy
adolescentes en centros de
asistencia social
Representacion en

coadyuvancia de nifias, ninos y
adolescentes ante autoridades
administrativas y judiciales, asi
como acompanamiento

procesal y pldtica preparatoria
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Demoskoépica México

Diagndstico y plan de
restitucion de derechos
Representacion y asesoria legal

Delegaciones Institucionales
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MARCO
JURIDICO

Ley Estatal
para
Igualdad entre
Mujeres y

Hombres

Ley de Acceso
de las Mujeres
a una Vida
Libre de
Violencia  del
estado de

Jalisco

INSTRU

El Sistema Es
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MENTACION NORMATIVA

Unidades de
atencion a la
violencia UAVI
intrafamiliar

(UAVI)

la Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PASE)

OBJETIVO DE LA POLITICA
PUBLICA

Programa estatal con servicios
de asesoria y orientacion a
personas victimas de violencia
intrafamiliar, terapia
psicolégica individual y de
grupo. Apoyo y asesoria juridica

Los objetivos, ejes estratégicos,
lineas de accion y actividades
que integran el PASE se
sustentan en el  trabagjo
generado a partir de diversas
alianzas locales y con
especialistas en derechos
humanos de las mujeres, y con
la coordinacién
interinstitucional entre el
Gobierno del Estado vy los
municipios de Jalisco.

tatal para la Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres
Igualdad entre Mujeresy Hombres. 'y Hombres del Estado de Jalisco. (PROIGUALDAD).

Estrategia ALE

Rumbo a la

igualdad
Secretaria de o
Igualdad Asociaciones por
) la Igualdad (API)
Sustantiva  entre
Mujeres Yy
Hombres del
estado de Jalisco
Empoderamiento
Red de y prevencién
Centros de Acceso a la
Justicia para justicia
las Mujeres Servicios
integrales

Demoskoépica México

Programa estatal que tiene por
objetivo otorgar apoyos
econdmicos a los municipios
para fortalecer las Unidades
Especializadas  Policiales a
Mujeres Victimas de Violencia.

Programa estatal que tiene por
objetivo otorgar apoyos
econémicos a las AC que
buscan reducir los embarazos
en ninas y adolescentes.

Organismo Publico
Descentralizado, sectorizado a
la Secretaria de Igualdad
Sustantiva  entre Mujeres vy
Hombres (SISEMH), que
coordinay opera los Centros de
Justicia para las Mujeres en el
Estado de Jalisco: Guadalajara,
Colotlan y Vallarta.

Pagina | 38



de Paz

Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

ALINEACION CON LOS MARCOS NORMATIVOS A NIVEL ESTATAL

MARCO
JURIDICO

INSTRUMENTACION NORMATIVA

Estrategia de Seguridad Urbano

Comunitaria “Puntos Pdrpura”

Centros para el Desarrollo de las

Mujeres en Jalisco

Demoskoépica México

OBJETIVO DE LA POLITICA
PUBLICA

Estrategia estatal que tiene por
objetivo prevenir la violencia
sexual comunitaria para que las
mujeres, adolescentes y nifias
puedan moverse en las calles y
trasladarse en servicios de
plataformas de transporte y/o
taxis amarillos de manera
segura con el apoyo de la
comunidad, a través de la
intervencion con personas
conductoras, personal de
establecimientos, policias y la
instalacion de modulos de
seguridad urbano-comunitaria
(Totem) del Area Metropolitana

de Guadalajara.

Estrategia nacional y estatal
ejecutada en colaboraciéon con
el Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (PFTPG)
del Instituto Nacional de las
Mujeres, para generar acciones
para el desarrollo integral de
las mujeres, su autonomia vy
empoderamiento a partir de la
deteccion de sus intereses vy

necesidades especificas.
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X. Andlisis de la informacién

En este apartado se analizan los documentos que rigen el programa de Barrios
de Paz correspondientes a los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022. En este sentido,
se hace una revision de la Reglas de Operacion del Programa (ROP), los montos
presupuestales asignados y ejercidos, asi como un andlisis geoestadistico de la

cobertura del programa en los nueve municipios integrados en esta evaluacion.

A Andlisis de las Reglas de Operacion de Barrios de Paz (2020, 2021y 2022)

Las Reglas de Operaciéon (ROP) de un programa son el principal instrumento
normativo de la intervencién publica, donde se establece de manera detallada la
las lineas

problemdtica atendida, los objetivos generales y especificos,

estratégicas, la metodologia de intervencion, la poblaciéon objetivo, las
modalidades de apoyos, asi como sus alcances, resultados esperados, criterios y
requisitos de eleccion. De tal manera que son una base importante para valorar
la congruencia de su légica de intervencion durante los ejercicios fiscales 2020,

2021y 2022, asi como las modificaciones mds significativas durante este periodo.

Es importante resaltar importantes modificaciones que se observaron en la
definicion del problema que busca atender, y por tanto, en la definiciéon de los
objetivos, la metodologia de la légica de atencidén, asi como en los resultados
esperados. Dichas modificaciones se presentan de manera comparativa en la

siguiente tabla:

Tabla 7. Modificaciones en las ROP por arno.

Identificacién del problema
ROP 2020

El problema publico se
centra en que los roles de
género adquiridos por los
hombres, son parte de las
masculinidades

tradicionales, hegemodnicasy
normativas que reproducen
la violencia en todas sus

formas en contra de las

Identificaciéon del problema
ROP 2021

El problema radica en el
de
sexual contra NNA y de la

aumento la violencia

violencia  sexual en el
espacio  publico
adolescentes y mujeres del

contra

estado de Jalisco, lo cual
trasgrede su derecho a una

vida libre de violencia

Demoskoépica México

Identificaciéon del problema

ROP 2022
El problema publico se
centra en las limitantes

normativas, presupuestales

y programdticas que
enfrentan las
Administraciones Publicas

Municipales en relacién con
la politica publica para el
acceso de las mujeres a una
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vida libre de violencia y la
AVGM, que les dificulta la
implementacién de acciones
para la prevencion de las
violencias por razon de
género contra las mujeres,
adolescentes y nifias en su

todas las  formas de diversidad.
violencia en los espacios

institucionales como las

escuelas, asi como el espacio

publico y privado.

Tal como lo expone la tabla anterior, el problema identificado que determina la
logica de intervencion en 2020 se centra en los roles de género adquiridos por los
hombres y las masculinidades tradicionales, hegemodnicas y normativas como
causas de las violencias en contra de las ninas y mujeres. Sin embargo, en el
apartado “Definicion de problema y estado actual del problema”, el diagndstico
presentado no establece una congruencia en la légica de intervencion del
programa debido a que las problemdticas presentadas abarcan de una manera
muy amplia la violencia de género contra las mujeres y las ninas, por lo que su
falta de delimitacion no permite una adecuada alineacion con las estrategias de

intervencion.

Ademds, la construccion del problema lleva implicito, tanto la comprension de la
situacion negativa, como el objetivo general de la intervenciéon del Programa para
atenderla. La definicion del problema debe establecer de manera clara, objetiva
y concreta cudl es el problema que origina la necesidad de la intervencion, sin

integrar todavia los objetivos de la intervencién.

En las ROP de 2021 se observa una evolucion en la construccion del problema,
centrado directamente en la situacién negativa sin incluir en su redaccion
objetivos de intervencion. En esta edicidn se observa también, que ya existe
congruencia entre las estrategias de intervencion y la identificacion del
problema, mismo que considera las violencias que atiende el Programa de

manera especifica (violencia sexual contra nifias, ninos y adolescentes, violencia

Demosképica México Pagina | 41




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

sexual en el espacio publico contra adolescentes y mujeres, violencia contra las

mujeres en el transporte publico urbano)

Asimismo, el estado actual del problema permite identificar en su diagndstico
elementos que se derivan del Informe Especial sobre las Politicas Publicas
Municipales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el estado de Jalisco,
emitido en el ano 2018 por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDHJ), el cual tuvo por objetivo dar a conocer la realidad institucional
municipal de los 125 municipios con relacidon a su avance normativo vy
programdtico en la agenda. Lo que pone en evidencia las deficiencias
institucionales que impactan de manera directa en la vida de las mujeres y las

ninas que habitan y transitan el estado de Jalisco:

El Informe arrojo que, de los 125 municipios, sélo 8 sefalaron contar con
presupuesto etiqguetado para la igualdad de género y/o para el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia (6.4% del total). También se
documentaba que 91 municipios no contaban aun en 2018 con su
Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ademds, que la inmensa mayoria (83%) obtuvieron un rango de eficiencia
por debajo del 40% (reprobatoria) en relacién a la politica publica para la
igualdad (ROP, 2021 p. 12)

En este sentido, el diagndstico del problema identificado y su estado actual, se
encuentran en concordancia con la légica de intervencion del programa. Sin
embargo, en la conceptualizacion problema, las deficiencias institucionales de los
municipios no se encuentran incluidas. Lo que obstaculiza la alineacion de la

definicion del problema con el objetivo general y la metodologia de intervencion.

Las ROP 2022, en su apartado Identificacion, definicion y descripcion del
problema publico o necesidad, muestran una evolucidn pertinente en la
delimitacion del problema, al fundamentar de manera puntual la intervencion
publica del Programa. Las ROP 2022 integran también datos del Informe emitido
por la CEDHJ, 2018, ademds, incluyen la identificacion de los obstdculos que han
impedido el avance sustantivo en la disminucion de brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, emitido en el Informe “La institucionalizacion de la politica
publica municipal a partir de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres.”

Demosképica México Pagina | 42




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

La falta de presupuesto asignado a la agenda programdtica para la
igualdad y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; el
desinterés de las personas tomadoras de decisiones en la agenda; la
errada vinculacion y/o comparacién con las politicas de asistencia social;
la importancia subsidiaria de las Instancias Municipales de las Mujeres
(IMM) en la estructura de gobierno y en algunos casos su dependencia de
otras dreas como el Sistema DIF Municipal; el desconocimiento de sus
obligaciones frente a los Tratados Internacionales y la ausencia de marcos
normativos municipales y estructura programdatica que regule esta
situacion; la falta de participacion de los entes rectores de la politica para
la igualdad entre mujeres y hombres y el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia en la planificacion municipal (Cadmara de Diputados, en
ROP 2022).

En este sentido, la identificacion del problema en esta ediciéon si permite
encontrar congruencia entre sus principales elementos, el objetivo general y
especificos, asi como con la metodologia de intervencién establecida en cada una
de las vertientes. El resultado del andlisis comparativo permite observar una
evolucion y modificaciéon pertinente a la definicion del problema establecido en

las ROP 2022 que evidencia una légica congruente en el diseno.

Por su parte, el objetivo general de un programa tiene por objeto la
representacion de la situacion esperada del problema identificado como
resultado de la intervencion publica, el cual determina uno los principales
elementos para analizar la logica de intervencion. El andlisis comparativo
realizado a las ROP del Programa Barrios de Paz en sus ediciones 2020, 2021 y
2022 permite observar que, de la misma manera que en la definicion del problema,
existe una evolucion y modificacion pertinentes en la descripcidon del objetivo
general en su edicion 2022. Dichas modificaciones constituyen una mejora para
la alineacion de la légica de intervencion, congruente a la problemdtica vy

metodologia de intervencién establecida por el programa.
Tabla 8. Objetivo general de las ROP por afo.

Objetivo general ROP 2020 Objetivo general ROP 2021 Objetivo General ROP 2022
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Promover y reforzar en los
municipios las acciones de
prevencion de violencias y
nuevas masculinidades
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Lograr el incremento de las
capacidades institucionales
en los municipios para la
implementacion adecuada
y efectiva de acciones de
prevencion de la violencia
de género, enfocadas en el

abuso sexual infantil, la
violencia sexual
comunitaria y las
masculinidades no

violentas.

Incrementar las
capacidades institucionales
en los municipios para la
implementacién adecuada
y efectiva de acciones de
prevencion de la violencia
de género, enfocadas en el
abuso sexual infantil, la
violencia comunitaria y las
masculinidades no

violentas.

Con relacion a los objetivos especificos, el andlisis comparativo permite

identificar que, al igual que en el caso de los objetivos generales, presentd una

evolucion sustancial en la edicion 2022 con relacion a los contenidos en las ROP

publicadas en 2021 y estas a su vez con relacion a las de 2020. Dichas

modificaciones permiten encontrar la alineacion de la problemdtica con la légica

de intervencion, objetivo general y metodologia de intervencion. Asi mismo, se

considera que la descripcion de los alcances esperados en los objetivos

especificos permite una mejora homologada en los resultados esperados en cada

uno de los municipios beneficiados.

Tabla 9. Objetivos especificos de las ROP por afio.

e Implementar a través de los municipios, la estrategia Educando

por la Igualdad en instituciones publicas y privadas de educacion
bdsica del estado de Jalisco para la promociéon de la cultura de
igualdad sustantiva en nifias, nifios y adolescentes (NNA) con

estudiantes y prevenir todo tipo de violencias

género

ROP 2020

por razom  de

e Implementar el modelo CECOVIM en los municipios Jalisco, para

la prevencion de las conductas violentas de hombres y la
promocion de un compromiso activo en la construccién de

relaciones igualitarias entre hombres y mujeres.
e Implementar a través de los municipios, las estrategias Nos
Movemos Seguras para la prevencion de la violencia sexual

comunitaria contra nifias, adolescentes y mujeres en los espacios
publicos.
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1. Incentivar la creacién y/o fortalecimiento en los municipios de
equipos multidisciplinarios especializados en la prevencién del
abuso sexual infantil, la violencia comunitaria y las
masculinidades no violentas.

2. Instalar Centros Especializados para la Erradicacion de las
Conductas Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM) a nivel

ROP 2021 municipal .

3. Promover reformas a reglamentos municipales para fortalecer la
institucionalizacion de las acciones de prevencion
implementadas.

4. Fortalecer las acciones de difusién y socializacion en relacién al
derecho a una vida libre de violencia de las mujeres en el
municipio que coadyuven con los trabajos de formacién de los
equipos multidisciplinarios y/o el CECOVIM municipal.

1. Incentivar la creacién y/o fortalecimiento en los municipios de
equipos multidisciplinarios especializados en la prevencion del
abuso sexual infantil, la violencia comunitaria y las
masculinidades no violentas.

2. Promover reformas a reglamentos municipales para fortalecer
la  institucionalizacion de las acciones de prevenciéon
implementadas.

3. Instalar Centros Especializados para la Erradicacién de las

ROP 2022 Conductas Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM) a nivel
municipal.

4. Establecer vinculos con comercios y sistemas de transporte
publico y privado para promover espacios publicos seguros para
mujeres, adolescentes y ninas.

5 Promover reformas a reglamentos municipales para fortalecer la
institucionalizacion de las acciones de prevencion
implementadas en el tema NNA, tipificacién de acoso callejero y
procesos reeducativos.

La estrategia de intervencion del Programa Barrios de Paz se ha modificado en
el transcurso de los tres anos analizados en esta evaluaciéon. El andlisis de las
ROP de los anos 2020, 2021 y 2022 muestra una evolucidon en cuanto a la
especificidad de las metodologias de cada una de las vertientes: EPI, CECOVIM y
NMS.

Con relacion a la vertiente Educando por la Igualdad, la metodologia de

intervencion en 2021 y 2022 integra una cantidad determinada de sesiones, asi
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como una duraciéon especifica de tiempo por cada sesion, descripciones
detalladas con las que no se contaba en 2020. Asi mismo, en dicha vertiente se
incrementod la poblacién objetivo que, en 2020, era solo dirigida a NNA de 6 a 15
anos, mientras que en 2021 y 2022 integra también capacitaciones a madres,

padres, personas cuidadoras, personal docente y directivo.

De igual manera, en las metodologias de la vertiente EPI de las ROP 2021 se
incorporan seis ejes temdticos a desarrollar en las sesiones con cada una de las
poblaciones atendidas. En la edicidn 2022 se incrementa la cantidad de ejes
temdticos para abordar a través de las metodologias. Por ultimo, se observd que
ambos anos integran como parte de la estrategia central la vinculacion

institucional.

El ano 2022 establece una propuesta adicional en las metodologias de
intervenciéon al incluir en las ROP la implementaciéon de Cursos de Verano y
Jornadas Estatales para la Prevencién del Abuso Sexual Infantil que incluyen

talleres y ejercicios de andlisis y reflexion.

En cuanto a la vertiente Nos Movemos Seguras, las ROP 2021 y 2022 también
revelan cambios en la metodologia de intervenciéon, de tal manera que las
especificaciones de estos anos integran procesos de formacién y capacitaciones
en materia de prevencion de violencia comunitaria y sexual al personal del
transporte publico y seguridad privada y/o municipales, asilN como personas de

establecimientos de consumo o de reunién en espacios publicos.

La vertiente NMS de las ROP 2021 y 2022 incluye también actividades que
muestran un importante avance orientado hacia el logro de sus objetivos: la
creaciony fortalecimiento de redes de mujeres para el autocuidado, el desarrollo
de diagndsticos locales sobre movilidad y percepcion de la violencia de las
mujeres en los espacios publicos y el transporte publico, asi como la
homologacion de reglamentos municipales en materia de violencia sexual

comunitaria.

Las ROP 2022 cuentan con una mayor ampliacién en su estrategia de intervencion

respecto al aro 2021. Debido a que incorpora el desarrollo de activaciones del
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espacio publico y la instalacién de puntos seguros. También establecen una
vinculacion institucional, coordinacion y logistica para el desarrollo de mesas de
trabajo con los multiactores involucrados en la ejecucién articulada de la

estrategia.

Por su parte, la intervenciéon de CECOVIM en las ROP 2021 y 2022, amplia la
descripcién de la estrategia basada en el Modelo CECOVIM Jalisco desde sus dos
vertientes (preventiva y reeducativa) e integra los tres fundamentos tedricos en
los cuales se sustenta su metodologia. El primero de los fundamentos es la
perspectiva de género, que ofrece explicaciones sobre las razones por las cuales
los hombres ejercen violencia en contra de las mujeres y también plantea el
proceso gque podria ayudar a erradicar dichas conductas en ellos. El segundo es
el marco ecoldgico que propone incluir a las personas en diversas dimensiones
(cuerpo, pensamiento, emociones y conductas) también abarca las dimensiones
sociales de los espacios donde se relacionan. En este segundo fundamento
encontramos ademds un marco psicoldgico que brinda explicaciones sobre como
y por qué los individuos se responsabilizan, se comprometen y se disponen al
cambio. El fundamento tercero de la metodologia CECOVIM estd relacionado con
la aproximacién a la atencion plena, cuyo enfoque promueve el mdaximo
desarrollo humano para contactar la conciencia que surge al enfocar la atencion
y al desarrollar un proceso de crecimiento y equilibrio individual y social, lo que
permite entender al sujeto como agente de crecimiento, de satisfaccion, de
desarrollo y de cambio (ROP, 2022).

En cuanto al presupuesto y lineamientos de gasto, el andlisis comparativo de las
ROP encontré modificaciones en el ano 2021 respecto del 2020 y del 2022 con
relacion al 2021, La edicion publicada en el aro 2020 no especifica un presupuesto
superior para la contrataciéon de profesionistas en los municipios pertenecientes
al Area Metropolitana de Guadalajara y Puerto Vallarta con respecto al
presupuesto asignado para la contratacion de profesionistas en el resto de los

municipios del estado de Jalisco, lo que si ocurre en las ROP 2021y 2022.

Otras modificaciones observadas en las ROP 2022 respecto a las de 2021 son las
relativas a los lineamientos de gasto que se encuentran especificadas por cada
una de las vertientes EPI, CECOVIM y NMS. En 2022 se integra por primera vez la
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tabla de topes mdximos y minimos para compras y pagos de servicios, la cual
cuenta con una descripcion detallada de cada uno de los conceptos y recursos
materiales. En este sentido, se pudo observar que los cambios registrados
durante este trienio son resultado de un proceso de aprendizaje y experiencias
previas que han permitido la definicion de criterios presupuestarios utilizados

para cada una de las vertientes para su aprovechamiento éptimo.

B. Andlisis presupuestal

La revision de montos presupuestarios en este apartado corresponde a la
ejecucion del Programa Barrios de Paz en los 9 municipios que, de manera
ininterrumpida, han operado las distintas vertientes del Programa durante los
anos 2020, 2021y 2022.

En este trienio, el presupuesto total destinado para beneficiar a los 9 municipios
fue de $28740,000.00 (Veintiocho millones setecientos cuarenta mil pesos 00/100
M.N.) Dicho recurso fue distribuido durante este periodo entre los ? municipios de
la siguiente manera: Para el ario 2020 se destinaron $9'500,000.00 (nueve millones
quinientos mil pesos 00/100 MN.) en el afio 2021 fueron destinados $9,246,000.00
(nueve millones doscientos cuarenta y seis mil pesos 00/100 MN) y para el aro
2022 se destinaron $9'994 000,00 (nueve millones novecientos noventa y cuatro
mil pesos 00/100 M.N.).

El recurso econdmico que se otorga a los municipios beneficiados,
independientemente de las vertientes en las que participen, se utiliza para la
contrataciéon de profesionistas, la adquisicion de materiales de difusién, asi como

insumos y mobiliario de oficina.

Eltotal del recurso ejercido en los rubros senalados durante el lapso de los 3 aros
fue de $25'679,07916 (veinticinco millones seiscientos setenta y nueve mil setenta
y nueve pesos 16/100 MN.)) dicho monto equivale al 89.35% del recurso total

asignado a los nueve municipios durante los tres anos.

Tabla 10. Andlisis del recurso otorgado por municipio durante los arios 2020,
2021y 2022.
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Recurso Barrios de Paz de los arios 2020, 2021, 2022

Municipio

Chapala
Cihuatldn
El Grullo
Jocotepec
La Barca
Puerto Vallarta
Sayula
Tecalitlan
Villa Guerrero
Total
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Recurso Otorgado

$3,134.000.00
$3,5652.000.00
$3,552.000.00
$2,672.000.00
$2,672.000.00
$4,680.000.00
$2,672.000.00
$3,134.000.00
$2,672.000.00

$28,740.000.00

Recurso Ejercido

$2,751.837.80
$3,245.481.09
$3,370124.63
$216274817
$2,572.052.68
$4,037125.82
$2,369.500.00
$2,700.480.25
$2,46972872
$25,679.07916

Porcentaje Ejercido

87.81%
91.37%
94.88%
80.84%
9626%
86.26%
80.68%
86.27%
92.43%
85.35%

El andlisis presupuestal hace posible observar que, en algunos municipios como

Cihuatlan, Puerto Vallarta y Tecalitldn la brecha entre el recurso otorgado y el
recurso no ejercido se incrementd del ano 2020 al 2021 y del 2021 al 2022. A

continuaciéon, la tabla muestra de manera desglosada el porcentaje de

presupuesto que dejaron de ejercer los 9 municipios en los ejercicios fiscales de

2020, 2021y 2022.

Tabla T1. Andlisis presupuestal por municipio.
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Recurso 2020 Recurso 2021 Recurso 2022
Municipio Porcentaje no Porcentaje no Porcentaje no
ejercido ejercido ejercido
Chapala 326% 2274% M.92%
Cihuatlan 0.00% 0.66% 2376%
El Grullo 0.00% 421% 10.15%
Jocotepec 6.55% 2972% 23.36%
La Barca 0.00% N.96% 0.00%
Puerto Vallarta 0.22% 13.87% 26.35%
Sayula 13.00% 6.88% 1376%
Tecalitlan 0.20% 1011% 26.73%
Villa Guerrero 0.68% M.69% M.69%
Total 253% 1N.59% 17.50%
Total del Recurso Otorgado y No Ejercido de los 2 municipios
Recurso 2020 Recurso 2021 Recurso 2022
Otorgado  No Ejercido  Otorgado No Ejercido Otorgado No Ejercido
$9,500,000.00 $240,18400 $9246,00000 $107203858 $9,994,000.00 $1,748770.46

El andlisis del presupuesto durante el ejercicio fiscal del afio 2020 de los nueve
municipios arrojé que el total del porcentaje no ejercido fue de 253% que
corresponde a $240,184.00. Ese ano, los porcentajes de recurso no ejercido en los
municipios de Sayula 13% y Jocotepec 6.5%, fueron los que presentaron el mayor
gasto no ejercido. La mayoria de los municipios presentdé un porcentaje de
recurso no ejercido menor al 1%. Este ejercicio fiscal es el que muestra mayor

aprovechamiento de los recursos econdmicos destinados.

Por otro lado, durante el ario 2021 el recurso econdmico no ejercido corresponde
a $1072,03858. Durante este afo los municipios con mayor porcentaje de gasto
no ejercido fueron Jocotepec 2972% y Chapala 2274%. En comparativa, el

recurso no ejercido tuvo un incremento que va del 2.53% en 2020 al 11.59% en 2021.
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Durante el ano 2022 el porcentaje del recurso no ejercido constituyd un
significativo incremento en comparacién con los anos 2021y 2020, alcanzando el
17.50% de recurso no utilizado. El porcentaje no ejercido corresponde a un total
de $1748770.46. Los municipios con mayor presupuesto no ejercido durante 2022
son: Tecalitldn 2673%, Puerto Vallarta 26.35%, Cihuatldn 2376%, y Jocotepec
23.35%.

De acuerdo con la informacién proporcionada por los enlaces municipales a
través de las entrevistas realizadas para este andlisis, el desfase total que se
observa en el periodo de los tres anos del 11.65% entre el recurso otorgado y el
recurso sin ejercer, responde principalmente a la demora en el proceso de

entrega de los fondos a los municipios.

En diversos municipios se recibe el recurso cuando ya ha transcurrido el tiempo
de ejecucion del proyecto. Esto impacta principalmente en la imposibilidad de
utilizacion del recurso etiquetado para la contratacién de servicios de
profesionistas, que es el gasto mds elevado, debido a que estos no se pueden
contratar mientras no se haya recibido el recurso. De esta manera se disminuye
también el tiempo real de ejecucion de los proyectos en los municipios. En el resto
de los conceptos de gasto esto no tiene las mismas implicaciones, ya que es
posible realizar las compras de materiales y equipos mobiliarios durante el

tiempo restante de la aplicacion del Programa.

A través de la informaciéon obtenida en las entrevistas, también se ha detectado
que es indispensable realizar la distribucion de los presupuestos considerando
las regiones en las que se localizan los municipios. Los costos de papeleria vy
materiales de difusion y mobiliario se pueden conseguir con el valor actual del
mercado al interior de los mismos municipios, sin embargo, los proveedores
regionales suelen ser comerciantes informales sin capacidad de emitir
comprobantes fiscales. Esto implica un incremento en los costos de estos insumos
para los municipios que requieren trasladarse al Area Metropolitana de

Guadalajara para adquirirlos.

Los lineamientos del gasto no contemplan caracteristicas propias de cada
region. Esto, aunado a la distribucion rigida del presupuesto etiquetado para

cada concepto, inhibe el ejercicio de los recursos de manera adecuada segun las
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necesidades propias de cada municipio. Por ejemplo, en algunos municipios no se
requieren gastos por concepto de gasolina o pasajes debido a las cortas
distancias que es posible recorrer a pie. Por otro lado, en muchas ocasiones en la
localidad no se cuenta con profesionistas con los perfiles solicitados y se deben
contratar provenientes del Area Metropolitana de Guadalajara u otros
municipios y su contratacién se dificulta debido a los bajos montos de

remuneracion y a que no exista partida presupuestal para sus vidticos totales.

La regionalizacién del presupuesto aunado a una mayor flexibilidad en los
criterios de gasto para los municipios del interior del Estado permitiria una

mejora importante en el aprovechamiento adecuado de los recursos.

C. Andlisis georreferencial de los alcances del programa en 9
municipios beneficiados en 2020, 2021y 2022

En este apartado se analiza la ubicaciéon y distribucion espacial de la cobertura
en los nueve municipios que fueron beneficiados de manera consecutiva en los
anos 2020, 2021y 2022.

Elprograma establece el espacio de aplicacion dentro del municipio, sin embargo,
en las entrevistas realizadas con las personas enlace responsables de coordinar
el programa en cada municipio, se pudo identificar que algunos municipios

amplian su radio de operacién con algunas actividades en otros municipios.

Estas vinculaciones estratégicas se presentaron soélo en algunos municipios y se

detallan a continuacion:
m Tecalitldn

La vinculacion se realizd a través de la directora del Instituto Tecalitlense de la
Mujer, Alma Lucatero, quien integro en la estrategia de la vertiente Nos Movemos
Seguras (NMS) a los municipios cercanos a Tecalitldn, mismos que comparten
sistema de transporte. La estrategia inicié con la capacitacion a los servidores
publicos y personal de la Central Camionera de Cd. Guzmdan que es la terminal y
punto de partida de las rutas de transporte. De esta manera se vinculd también

a los municipios de Tuxpan, Tamazula de Gordiano, Zapotiltic y Ciudad Guzmdn.

m Villa Guerrero
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Se realizaron vinculaciones estratégicas en las dos vertientes que implementa el
municipio. Para CECOVIM, se buscd generar vinculacion con los ministerios
publicos de los municipios de Colotldn, Bolarios, San Martin y Chimaltitdn para
ofrecer el servicio de CECOVIM reeducativo y con el Instituto de la Mujer en
Totatiche para informarles que sus casos podrian ser derivados para ser

atendidos también en el municipio.

En la vertiente de Educando por la Igualdad se generd una vinculacion con la
Procuraduria de Nifios y Nirias Adolescentes del municipio de Colotlan, ya que el
municipio carece de esta Procuraduria, que a pesar de no ser regional ha
apoyado al municipio con los casos de violencia detectados en las actividades de
EPIL

m ElGrullo

En este municipio las vinculaciones se realizaron en dos vertientes, en Nos
Movemos Seguras con los municipios de El Limon, Ejutlay Tonaya para capacitar
a los operadores de transporte publico de rutas que circulan por estos
municipios y a las usuarias del servicio sobre la instrumentacion del programa y
los puntos seguros. En la vertiente de CECOVIM Preventivo, se recibieron
solicitudes por parte de telesecundarias del municipio El Limén para que se
contemplara a la poblacion de estudiantes a pesar de no estar dentro de El

Grullo, se atendieron e impartieron talleres en el municipio vecino.
m Chapala - Jocotepec

En estos municipios se reconocié la necesidad de realizar una vinculacion
estratégica en la vertiente de Nos Movemos Seguras con respecto a las rutas de
transporte publico que transitan por estos municipios, también se busca integrar

al municipio de Ajijic y San Juan Cosald para que se sumen a pesar de no ser

beneficiados con el Programa.

La cobertura territorial del programa Barrios de Paz comprende ocho de las doce
regiones administrativas del estado. En la region Sureste la intervenciéon se llevo
a cabo en Chapala y Jocotepec, para Lagunas corresponde el municipio de
Sayula, en Ciénega se evalud a La Barca, en la region Sur el municipio de

Tecalitlan, en Sierra de Amula se intervino en El Grullo, en Costa Sur el municipio
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de Cihuatlan, Puerto Vallarta para la regiéon Costa-Sierra Occidental y Villa

Guerrero para la region Norte.
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Figura 1. Municipios de intervencion del Programa en Jalisco
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Personas beneficiadas por vertiente estratégica y municipio de intervencién
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* CECOVIM Preventivo: 1,663 beneficiadas
personas beneficiadas *EP| Jornada Estatal para la prevencion del
*CECOVIM Reeducativo: 65 personas . abuso sexual infantil: 325 personas
beneficiadas { | beneficiadas
* EP| curso de verano: 36 personas Norte ~ Jocotepec
beneficiadas
El Grullo
= Curso de verano: 206
§ *CECOVIM Preventivo: 184 personas personas beneficiada
4 peneficiadas * Jornada Estatal para |3
* CECOVIM Reeducativo: 36 personas p prevencion del abuso
beneficiadas ‘“ sexual infantil: 450
* EPI curso de verano: 23 personas beneficiadas f personas beneficiadgs
* EPI Jornada Estatal para la prevencion del La Barca ™
abuso sexual infantil: 451 personas
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Puerto Vallarta
3 B
g k/ Valles
I »
Costa-Sterra
Occidental
Sierra de Chapala
- Amula . *CECOVIM Preventivo: 884 personas
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§ -/ * CECOVIM Reeducativo: 63 personas
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N ) ef|C|adas
A
) Sayula
R #* CECOVIM Preventivo: 390
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- an‘ﬁ;lsn ; i o % CECOVIM Reeducativo: 22
8 untos Plrpura: 62 personas beneficiadas personas beneficiadas
[ *CECOVIM Preventivo: 1,328 personas beneficiadas
™ %CECOVIM Reeducativo: 63 personas beneficiadas Tecalitlan
* EPI curso de verano: 86 personas beneficiadas * CECOVIM Preventivo: 827 personas beneficiadas
* CECOVIM Reeducativo: 98 personas beneficiadas
50 0 50 100 km * EP| curso de verano: 62 personas beneficiadas
I L
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La vertiente estratégica que registra el mayor nimero de personas beneficiadas
es Educando Para la Igualdad (EPI). El total de personas beneficiadas en Villa
Guerrero y La Barca pertenecen a la vertiente EPI mientras que en Jocotepec,
Tecalitldn y Puerto Vallarta esta vertiente agrupa a mdas del 50% del total de
personas beneficiadas; Sayula es el Uunico municipio en el que no hay personas
beneficiadas en la vertiente EPL La segunda vertiente con mayor nimero de
personas beneficiadas es Nos Movemos Seguras (NMS), la cual tuvo mayor
impacto en el municipio de Sayula donde representa mdas del 50% de las
personas beneficiadas. Por ultimo, la vertiente Centro Especializado para la
Erradicacion de las Conductas Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM) tiene
mayor representacion en Cihuatldn donde agrupa mds del 509% del total de

personas beneficiadas en el municipio.

En términos demograficos, la poblacion femenina promedio para cada uno de los
nueve municipios representa el 50.8% respecto al total de habitantes. El
municipio que tiene el menor porcentaje de poblacién femenina es Puerto
Vallarta con el 49.99% mientras que el valor mdaximo se registra en los municipios

de La Barca y Sayula con el 51.6%.

Respecto a la composicion de la poblacion por etapas de vida, en promedio el
grupo que tiene mayor representacion es el de adultos (25 a 59 anos) con el 42.2%
de la poblaciéon total municipal. Para esta etapa de vida es Puerto Vallarta quien
tiene el porcentaje mds alto (482%) mientras que el menor se registra en Villa
Guerrero con 37.4%. La poblacion infantil (O a 14 aros) representa, en promedio,
el 27% de la poblacién municipal; se registra el valor maximo en Villa Guerrero
con 295% y el mds bajo en Chapala con 24.3%. La poblacion joven (15 a 24 anos)
representa en promedio el 16.5% del total municipal; el valor mds alto se registra
en Jocotepec con 17.7% mientras que el minimo en Chapala (15.4%). Fimalmente, la
etapa de vida con menor representaciéon es la adulta mayor (60 arios y mds) con
un promedio municipal del 14.4% respecto a la poblacién total; el valor minimo
para este grupo de edad se registra en Puerto Vallarta con 9.7% mientras que el

mdaximo en Chapala (20.1%).

Tabla 12. Relacion poblacional por municipios.
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Estructura de la poblaciéon por edades en los municipios de intervencion

Municipio

La Barca
Cihuatldan
Chapala

El Grullo
Jocotepec

Puerto
Vallarta

Sayula
Tecalitldn

Villa
Guerrero

Poblacién
total

67,937
40,139

55196

25,920
47105
291,839

37186
16,705
5,525

Poblacién
femenina

51.6%
502%
514%
51.3%
507%
499%

51.6%
50.6%
50.0%

Poblacién
infantil

27.5%
28.4%
24.3%
263%
29.4%
24.7%

267%
257%
295%

Poblaciéon
juvenil

16.4%
16.7%
15.4%
15.8%
17.7%
17.4%

16.9%
16.4%
15.6%

Poblacién
adulta

423%
42.6%
40.2%
43.4%
40.7%
482%

435%
415%
37.4%

Poblacion
adulta
mayor
13.8%
12.3%
20.1%
14.4%
122%
Q7%

12.8%
16.4%
17.6%

La Barca es un territorio mayoritariamente rural ya que solo dos de las 76

localidades que le conforman son de dmbito urbano (la cabecera municipal y

Portezuelo). El programa intervino en tres localidades: la cabecera (La Barca),

San Antonio de Rivas y La Providencia. En este municipio Unicamente se registran

personas beneficiadas de la vertiente EPI y sus subvertientes Jornada Estatal

para la prevencién del abuso sexual infantil (132% del total de pesonas

beneficiadas) y curso de verano (6.1%).

Figura 2. Espacios de intervencién del Programa en el municipio de La Barca.
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Barrios de Paz: | @

Localizacion de los espacios de intervencién del programa en el municipio
de LA BARCA

Simbolagia
Espacios intervenidos Localidades amanzanadas del municipio
e Localidad por ambito territorial
amanzanada [ Rurel
o Colonia Bl Urbana

] Municipio de
La Barca

2275000

@ Cabecera
municipal

2265000

» San Antanio de
- P *_ Rivas

2255000

2245000 _

Total de personas beneficiadas: 3,404

2235000

H o s 10km

e —|

Cihuatldn se conforma de 62 localidades, de las cuales solo cuatro son urbanas
(la cabecera, Jaluco, Barra de Navidad y San Patricio (Melaque). El programa
Barrios de Paz intervino en cuatro localidades: la cabecera (Cihuatlan), El
Aguacate, Jaluco, Barra de Navidad, San Patricio (Melaque) y El Ranchito. La
vertiente con mayor nimero de personas beneficiadas es CECOVIM en sus
subvertientes Preventivo (56.6%) y Reeducacion (2.7%); la vertiente Nos Movemos
Seguras concentra el 17.3% de las personas beneficiadas y en la subvertiente
Puntos Purpuras el 2.6%; finalmente EPI tiene el 171% y el 37% en su subvertiente

cursos de verano.

Figura 3. Espacios de intervenciéon del Programa en el municipio de Cihuatlan.
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Barrios de Paz:

Localizacion de los espacios de intervencion del programa en el munlqplo

de CIHUATLAN

Simbologia

530000
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Total de personas beneficiadas: 2,348

e Localidad por dmbito territorial
amanzanada [ Rural
o Colania B urbana
=
2 [ | Municipio de
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Nos
Movemos

Seguras

17.3%

EPI curso
de verano

3.7%

EPI

17.1%

5 10 km

I

Chapala se integra por 50 localidades, de las cuales cuatro son urbanas (la

cabecera municipal, Ajijic, Atotonilquillo y San Antonio Tlayacapan). El programa

Barrios de Paz intervino en cinco localidades, las cuales fueron la cabecera

(Chapala), Ajijic, San Antonio Tlayacapan, Santa Cruz de la Soledad, Atotonilquillo

y San Nicolds de Ibarra. La vertiente con mayor porcentaje de personas

beneficiadas es EPI (46%) y su subvertiente curso de verano (1.3%); Nos Movemos
Seguras tiene el 261% mientras que CECOVIM el 24.8% en Preventivo y 1.8% en

Reeducacion.
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Figura 4. Espacios de mtervenmon del Programa en el mummplo de Chapala.

srm\mn

El Grullo se conforma de 41 localidades, de las cuales Unicamente la cabecera
municipal es urbana, por lo que el dmbito territorial dominante del municipio es
el rural. Las localidades en las que se intervino fueron la cabecera (El Grullo),
Ayuquila, El Aguacate, El Cacalote, El Tempisque, La Laja y Palo Blanco. La
vertiente con el mayor nimero de personas beneficiadas es EPI (392.1%); CECOVIM

agrupa el 281% en la subvertiente Preventivo y 119% en Reeducativo; por su parte
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©  Colonia

(s} Cabecera
municipal

680000 690000

por ambito territorial [N { {

[ Rural e ‘ } -
B urbana g N § §
D Municipio de’

chapa\a

b

;o%i"den,perso:ié's beneficiadas: 3,565

S

o Hlos CECOVIM

Movemos )
Preventivo
Seguras

N
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N L A

Nos Movemos Seguras agrupa el 28% vy la subvertiente Puntos Seguros el 11%.
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Figura 5. Espacios de intervenciéon del Programa en el municipio de El Grullo.
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El municipio de Jocotepec se conforma de 51 localidades de las cuales cinco son
de cardcter urbano, la cabecera municipal, San Cristébal Zapotitldan, Chantepec
(El Chante), Zapotitan de Hidalgo y San Juan Cosald. El programa Barrios de Paz
intervino en las localidades de Jocotepec (cabecera), San Juan Cosald, El Molino,
Huejotitdn, El Sauz, San Cristébal, El Chante, Zapotitdn de Hidalgo y San Luciano.
La vertiente que abarca la mayor proporciéon de personas beneficiadas es NMS
con el 37.8%; EPI agrupa el 313% y las subvertientes Jormnada Estatal para la
prevencion del abuso sexual infantil y curso de verano agrupan el 189% vy 8.4%
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respectivamente; la menor proporcién la tiene la subvertiente Puntos Seguros

con el 35%.

Figura 6. Espacios de intervencion del Programa en el municipio de Jocotepec.
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Puerto Vallarta se conforma de 100 localidades de las cuales cuatro son urbanas:
la cabecera municipal, Ixtapa, Las Juntas y Las Palmas de Arriba. La intervencion
se realizé en multiples colonias de la cabecera municipal (Puerto Vallarta) y de
Ixtapa, asi como en la localidad rural de La Arboleda (Lomas del Valle). En este
municipio la vertiente con la mayor proporcién de personas beneficiadas es EPI
con 412% y en segundo lugar NMS con el 39.8%; la subvertiente Jornada Estatal
para la prevencion del abuso sexual infantil agrupa el 123% mientras que
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CECOVIM en sus subvertientes Preventivo y Reeducativo agrupa el 5% y 1%

respectivamente.

Figura 7. Espacios de intervencion del Programa en el municipio de Puerto
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El municipio de Sayula se conforma de 28 localidades siendo las unicas urbanas

la cabecera municipal y Usmajac. El programa solo intervino en las dos

localidades urbanas. Las dos vertientes presentes en Sayula son NMS con el 72%

del total de personas beneficiadas para este municipio y CECOVIM con el 26.5%

para la subvertiente Preventivo y 15% para la subvertiente Reeducativo.
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Figura 8. Espacios de intervencion del Programa en el municipio de Sayula.
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Total de personas beneficiadas: 1,471

[ 5 10km ) Nota: 1.5% para CECOVIM Reeducativo

Tecalitldn se integra de 146 localidades de las cuales solamente la cabecera
pertenece al dmbito urbano. En este municipio se intervinieron tres localidades:
la cabecera (Tecalitldn), La Purisima y San Pedro. Las vertientes con la mayor
proporcion de personas beneficiadas son EPI con el 50.9%, NMS con el 345% vy

CECOVIM subvertiente Preventivo con el 11.5%. En menor proporcidén estdn
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CECOVIM Reeducativo con el 14%, Puntos Purpuras con el 0.9% y EPI curso de

verano con el 0.9%.

Figura 9. Espacios de intervencion del Programa en el municipio de Tecalitlan.
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Villa Guerrero se conforma de 50 localidades rurales y 1 urbana (cabecera
municipal). La intervencion del programa Barrios de Paz se llevd a cabo en la
cabecera (Villa Guerrero), La Gudsima, San Lorenzo Atzqueltdn, Los Sauces y
Santa Rita. Las personas beneficiadas se distribuyen en la vertiente EPI (98%) y

la subvertiente curso de verano (2%).
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Figura 10. Espacios de intervencién del Programa en el municipio de Villa

Guerrero.
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XI. Hallazgos

Andlisis de las entrevistas

Se realizaron entrevistas con las personas que fungen en cada municipio como
enlace del programa Barrios de Paz. En los municipios de Chapala, Cihuatldn,
Tecalitldn, Puerto Vallarta, Sayula, las personas entrevistadas fueron las
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directoras de las Instancias Municipales de la Mujer. En Jocotepec y La Barca la
entrevista se realizd con enlaces en la Direccion de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres. En otros municipios como El Grullo y Villa Guerrero, existen
enlaces por cada una de las vertientes que se operan en el municipio
provenientes de diversas instancias como DIF, Direccion de Promociéon
Econdmica, Instituto Municipal de la Juventud, Instituto Municipal de la Mujer,
Direccion General de Seguridad Publico. En estos dos ultimos municipios de
referencia se realizaron entrevistas grupales con los diferentes enlaces de cada

municipio.

De forma generalizada, las personas funcionarias publicas que desempenan la
funcién de enlaces de los municipios se enteran del Programa a partir de la
recomendacién del enlace con la SISEMH y a través de las redes sociales de esta

instancia se conocen los tiempos y los procesos requeridos para participar.

En el total de las entrevistas expresaron el interés por participar en el programa
debido al contexto de violencia de género y los casos de abuso sexual infantil que
se observan en sus contextos locales, resaltando la importancia de contar con el
recurso econdmico que se ofrece para llevar a cabo acciones de prevencion y
atencién de estas problemdaticas. Los municipios de Puerto Vallarta y Chapala
enfatizaron la posibilidad que podria brindar el Programa para generar empleos

a profesionistas del propio municipio.
Sentir la satisfaccion de que estds ayudando y de que estds generando
empleo para profesionistas de tu mismo municipio, pues es algo que nos ha
motivado a sequir la continuidad del Programa y de poder dar buenos
resultados, Antes no se hablaba absolutamente nada de esto en ningun
municipio me imagino, A lo mejor zona metropolitana que es muchisimo mas

grande, Pero prdcticamente los municipios no teniamos nada [Enlace de

IMMujeres].

Previamente a la ejecucién del Programa, las capacidades institucionales eran

escasas o nulas en materia de prevencion de la violencia de género enfocadas en
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el abuso sexual infantil, la violencia sexual comunitaria y las masculinidades no
violentas en los municipios de Chapala, Cihuatldn, Sayula, Tecalitldn y Villa

Guerrero.

Cuando ingresé aqui a la Direccion en ese momento era INMUJER. Llegué y
me dijjeron -Ahi esta la oficina del Instituto de la Mujer-. Y pues si, si habia
un espacio, Pero la verdad yo llegué y dije: - ; Qué hago aqui? No entiendo
qué hay aqui aqui hay una oficina con papeles de becas, informacion de
adultos mayores, era la oficina de atencion a las mujeres y no relacionaba
el material que habia con la Direccion a la que me habian enviado. Tenia
total desconocimiento del darea, voy a ser sincera. Me encontraba con
desconocimiento, pero con el compromiso de aprender del lugar que me
estaban asignando. Que le vuelvo a repetir, era una oficina nada mds, con

un escritorio y una computadora [Enlace de IMMujeres].

En El Grullo, Jocotepec, La Barcay Puerto Vallarta si se contaba previamente con
diversas estrategias enfocadas en estas problematicas, tales como Estrategia
ALE, programas de prevencion de violencia del Instituto de la Mujer, del DIF,
SIPINNA, Unidad Regional de Atencién Integral a Mujeres y Nitiez (UREA),
Programa de Educacion para Resistir el Uso y Abuso de Drogas (D.ARE),
Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PROAVIM), en
las que se llevaban a cabo talleres sobre violencia, capacitaciéon en escuelas,

trabajo con mujeres, atencion psicoldgica, entre otras.

En el total de las entrevistas realizadas, las y los funcionarios publicos
manifiestan que, a partir de que se comienza a ejecutar el programa Barrios de
Paz, en sus municipios se ha observado un impacto positivo en la comunidad. Se
posicionan o se refuerzan los temas de violencia de género, el abuso sexual
infantil, la violencia sexual comunitaria y las masculinidades no violentas como
cuestiones que requieren ser erradicadas. Con esta orientacion, consideran que
el Programa contribuye a su erradicacion a través de la sensibilizacion,
prevencion, identificacion, capacitacion y atencion por diversas vias de accion.
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Fue a partir de que llego el programa de Barrios de Paz que nosotros
participamos. Antes teniamos poco conocimiento, sabiamos que se daban
casos de abuso sexual infantil, pero los atendia el DIF y nosotros no nos
inmiscuiamos mucho en este tema, ni siquiera teniamos la informacion.
Respecto al acoso sexual callejero, también fue a partir de Barrios de Paz
que empezo a ddrsele difusion a este tipo de violencia Porque aqui en el
municipio teniamos muy normalizados todos estos tipos de violencia,
entonces si se empezo a sensibilizar y a capacitar a las personas en el tema
de la violencia. Antes nos enfocabamos en la violencia familiar. Pero cuando
llega Barrios de Paz se abre un poguito mas el horizonte. Comenzamos a
tener mas personal y personal que esta capacitado. Abarcamos mas

espacios, mas delegaciones en el municipio [Enlace de IMMujeres].

En los municipios donde contaban previamente con otras estrategias para
atender los temas que aborda el Programa, las acciones que implementan con la
ejecucion de Barrios de Paz complementan las intervenciones realizadas vy
generan vinculaciones de trabajo colaborativo con las instituciones que las llevan

a cabo.

En términos generales, la aplicaciéon del programa durante el primer ano (2020)
resultdé complicada debido a la poca informaciéon previa y la falta de
capacitacién institucional. Ademdas, debido al contexto de pandemia por SARS-
Cov-2 se dificultaron los procesos, generando limitaciones para contactar a las
poblaciones beneficiarias y llevar el proyecto por vias virtuales en comunidades
donde la mayoria de la poblacion no cuenta con recursos de conectividad a
internet. A pesar de estas dificultades que se tuvieron, la mayor motivacién para
continuar en los afos posteriores con este Programa fue observar resultados

favorables en los municipios.

Por la pandemia se nos complico mucho. Tanto con el CECOVIM preventivo,
como con el caso de EPI fue muy complicado poder impactar en la gente
que habiamos contemplado. La Secretaria nos decia- es que hdganlo
virtual-. Y nosotros le deciamos -es que no todos tienen el medio para que

sea virtual-. Y me acuerdo que, una vez nos dijjeron -no puedo creer que
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alguien no pueda tener una laptop o una computadora o un celular
inteligente o una tableta en su casa-. Entonces les dijjimos -pues, aunque no
lo creas, no la tienen. Porque a veces s/ tienen celular inteligente, pero el
internet no llega o no tienen internet en casa o los datos no son suficientes
en su teléfono como para sostener la reunion con los profesionistas. O
hacen las actividades de las escuelas, que son curriculares, o se conectan
con nosotros, o sea, son prioridades diferentes. Entonces, era por lo que
nosotros le deciamos que no podemos aplicar la metodologia igual en los
municipios, porque no es la misma necesidad, ni la misma oportunidad que

tienen en la ciudad [Enlace de IMMujeres].

En cuanto al proceso para acceder como personas beneficiarias del Programa,
la mayoria de los enlaces de los municipios consideran que ha sido dificil. Se
enfrentan a la complicacién para obtener la informacion que se les solicita, asi
como a la falta de capacitacion del personal para llevar a cabo proyectos con
estas caracteristicas. Otro de los aspectos que se identifican en las entrevistas
que limita el acceso y la aplicacion al Programa es que los enlaces consideran que
se encuentra disefiado para su implementacion en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) sin considerar las caracteristicas de los contextos de los
municipios del interior del estado de Jalisco, en donde se carece de diagndsticos
locales a través de registros que permitan datos estadisticos a nivel municipal y

por localidad.

El tema era la falta de informacion que teniamos, habia ausencia de
informacion institucional, falta de datos, de denuncias, datos de violencia y
demds que no teniamos identificado. Tuvimos que dedicar varias semanas
a buscar informacion, a pedir la informacion a Seguridad Publica, a DIF,
Instituto de la Mujer, para recabar y concentrarla. Muchas veces la
informacion no existia. Primero era pedir, después ir analizando y poder
armarla. Fue la parte mads pesada, la informacion que se pedia con la que

no se contaba [Enlace municipal de Promocién Econdémical.

Respecto al proceso de eleccion de las vertientes del Programa en las que
participan en cada municipio, los enlaces manifiestan que el criterio de selecciéon
estuvo basado en las necesidades propias de cada localidad y en la posibilidad
de brindar atencion a la poblacion en los requerimientos especificos de acuerdo
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a los contextos de cada municipio. Chapala, Cihuatldn, El Grullo y Puerto Vallarta
han conseguido trabajar con las tres vertientes que ofrece el Programa. Existen
municipios que han aplicado para participar por las tres vertientes y que aun no
han resultado beneficiados en alguna de ellas: Jocotepec y La Barca aun no
cuentan con CECOVIM, Sayula ha solicitado participar siempre por las tresy aun
no ha sido beneficiado con EPIL En Tecalitlan se optd por no trabajar en la
vertiente de CECOVIM debido a que no se comprende la temdtica y se considera

gue es una vertiente que no se complementa con las demds.

Era la primera vez que yo participaba y no entendia, no era tan facil
realizar dos o tres proyectos a la vez y, por ejemplo, estabas realizando la
de EPI y te salia otra idea para NMS, pero con CECOVIM no veia cémo
complementar. Yo nada mdadas me quedé as/ con esas dos [Enlace de
IMMujeres].

En el municipio de Villa Guerrero no se selecciond NMS porque consideran que
solo aplica para las ciudades metropolitanas que cuentan con transporte publico
y debido a que ellos no cuentan con este servicio estiman que no requieren la

aplicacién de esta vertiente.

Aqui el municipio es bastante chiquito y no tengo mucho conocimiento de
esta otra vertiente NMS, pero siento que como no manejamos los camiones
urbanos, pues no hay puntos para poner los puntos seguros y todo ese tipo
de cosas. Entonces nosotros nos enfocamos mas a CECOVIM y a EPI

[Enlace de IMMujeres].

Conrelacion a los cambios que se han realizado en las metodologias de cada una
de las tres vertientes del Programa, se observa en las entrevistas que varios
municipios consideran que las metodologias estdn disenadas con base en

caracteristicas de contexto y poblacién de la AMG.

Cuando revisamos todas estas metodologias si nos damos cuenta que es
un poquito dificil porque estan adecuadas obviamente para la zona

metropolitana. Cuando venimos aqui al municipio nos damos cuenta de que
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nuestras caracteristicas son completamente distintas [Enlace de
IMMujeres].

Cuando lefmos las reglas de operacion nos sacamos mucho de onda, en
verdad, porque desde el primero y el seqgundo ano las reglas de operacion
eran cuadradas y cuadradas se quedaron. Porgue estaban basadas con
metodologia hacia la zona metropolitana, hacia la ciudad, y no nos
podemos basar en un municipio como Chapala en lo que tiene la zona

metropolitana, las necesidades son diferentes [Enlace de IMMujeres].

Aqui en el municipio no podemos poner la misma metodologia que en
Guadalajara porque no tenemos la misma poblacion o la misma gente.
Tenemos que enfocarnos tanto en las comunidades como en la cabecera
para conocer cudales son las complicaciones que tenemos para abordarlas

y llevarlas a cabo [Enlace de IMMujeres].

En El Grullo se considera que cada vez la informacion ha sido mds clara y los
objetivos mds concretos. Jocotepec observa que se requiere brindar capacitacion
y sensibilizacion a servidores publicos del Ministerio Plblico. En Puerto Vallarta se
sefnala que la mayoria de las adaptaciones metodoldgicas han sido favorables,
sin embargo, consideran que el incremento en la cantidad de sesiones requeridas

complica el logro de los objetivos.

Creo que las observaciones y los cambios que se han hecho son oportunos.
Son en base a los resultados de lo que los profesionistas han compartido al
momento de desarrollar cada una de los ejes o ahora metodologias, y creo
que en ese aspecto no hemos tenido gran conflicto. Dices que no vas a
evaluarlo que es 2023 pero en este 2023 que en alguna metodologia si hubo
cambios muy sustantivos de numeros de sesiones, ahi' si'le estan batallando

un poquito [Enlace de IMMujeres].

La seleccion de las dreas geograficas y los grupos de poblacion que se atenderdn
a través del Programa Barrios de Paz se realiza de manera distinta en cada
municipio. En los municipios de Chapala, Cihuatldn, Jocotepec y Puerto Vallarta
la seleccion se realiza a partir de la identificacion de zonas donde se concentran

casos detectados de las violencias que atiende el Programa. En La Barca existe
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una gran demanda por parte de las instituciones educativas que ahora son ellas
quienes solicitan los servicios. El equipo de profesionistas realiza visitas a los
planteles y va agendado citas para impartir los talleres. En Sayula, que
solamente trabaja las vertientes NMS y CECOVIM, se realizan visitas a empresas,
hospitales, taxistas, centros educativos, comercios, etc, y se trabaja con quienes
estén interesados en recibir las capacitaciones. En El Grullo y Villa Guerrero se
atiende atodas las escuelas dentro del municipio e incluso se han podido atender
a centros educativos en localidades aledanas. En la primera edicion del
Programa, en Tecalitlan se tuvo la experiencia de realizar convocatorias abiertas
a la poblacién resultando poca asistencia, debido a esto se optd por trabajar en
lo consecutivo con grupos cautivos atendiendo a todas las escuelas de la
cabecera municipal. Todos los municipios realizan un padrén de beneficiarios a

través de listas de asistencia con datos de los participantes.

A partir de la aplicacion del Programa Barrios de Paz, en todos los municipios se
realizan vinculaciones estratégicas a través de oficios y visitas con distintas
dependencias que se involucran en el desarrollo de cada una de las vertientes.
Aunque no todos los municipios se vinculan con el total de las dependencias que
serdn enunciadas, de manera global se observa que, en conjunto, los nueve

municipios han establecido vinculos con varias de las siguientes dependencias.

EPIL Planteles educativos publicos y privados en los niveles de primaria,

secundaria y bachillerato, Instituto de la Juventud.

NMS: Seguridad Publica, Prevencion del Delito, Proteccion Civil y Bomberos,
Vialidad Municipal, empresas privadas, comerciantes, militares, Parques vy
Jardines, Agua Potable, Panteones, Alumbrado Publico, Participacion Ciudadana,
Central de Camiones, taxistas, estrategia ALE, Colectivo de Mujeres Puerto
Vallarta, Vallarta FEM, CTM.

CECOVIM: En la modalidad preventiva se vinculd principalmente con centros
educativos, Proteccion Infantil, SIPPINA, Servicios Amigables Itinerantes EDUSEX
y DIF. Y en la modalidad reeducativa con Fiscalia, Centros de Rehabilitacion, Sala

de Juicios Orales y Seguridad Publica Municipal.
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Las personas funcionarias enlaces de Chapala, Sayula, Villa Guerrero y el Grullo
senalaron la dificultad que tuvieron para lograr vincularse con las Fiscalias
locales. Por su parte, las personas enlaces de Cihuatldn, Jocotepec, Puerto
Vallarta y El Grullo mencionaron dificultades para vincularse con taxistas y

transporte publico.

La vinculacion que hemos buscado y no se da, y es muy importante, es la
del transporte publico, la de Unibus, agui asi se llama la empresa. La hemos
buscado de muchas formas y no se da. Inclusive en algun momento nos
toco estar en alguna reunion con el Secretario de Movilidad y él nos
expresaba que nos podia apoyar, pero posteriormente ha sido complicado.
Esa vinculacion es muy necesaria para la prevencion del acoso sexual
callejero, ya qgue no hemos podido a través de NMS capacitar o sensibilizar
a los choferes del transporte publico y taxistas. Cada ano lo intentamos,
pero no se da. Con los taxistas tampoco porque ellos nos refirieron que
reciben capacitacion constantemente y que no la necesitaban [Enlace de
IMMujeres Puerto Vallartal.

El grado de aprobacién de las actividades contempladas por el Programa por
parte de las personas beneficiarias fue variable en cada vertiente. En EPI, la
satisfaccion de los NNA fue muy buena, sin embargo, se observaron algunos casos
de inquietud en padres y madres de familia debido a los temas de sexualidad que

se abordaron.

Ha sido muy buena en los adolescentes, nos sorprenden los buenos
comentarios que han dejado en linea, el adolescente se daba el espacio
para contestar de una manera mas detallada porque estaba en su casa
solo y no acd con sus pares. De verdad que teniamos muy buenos
comentarios, cosas muy positivas como - gracias a esto logré entender tal
situacion o gracias a esto logré hablar y logré visibilizar lo que me estaba

pasando-[Enlace de IMMujeres].

En cuanto a las vertientes de NMS y CECOVIM, aunque en general hubo buena
respuesta, se detectd poca apertura por parte de muchos hombres que, de

manera habitual, tienen normalizada la violencia de género.
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En NMS los hombres te decian que como era posible que existiera el acoso,
que si solo son chiflidos, eso es permitido, que si te dicen cosas es porque tu
lo estas permitiendo. Todo esto para ellos es normal Aunen este momento
te puedo decir gue muchos todavia te alegan, por ejemplo, que el acoso aqui

en el municipio ya esté sancionado [Enlace de IMMujeres].

Los resultados mds satisfactorios de la aplicacion del Programa en los nueve
municipios fueron, en EPI, que la poblacién atendida de NNA conociera sus
derechos, que se logra nombrar e identificar los factores de riesgo, que existiera
participacion de los padres y madres de familia y que los directores de escuelas
que los anos anteriores eran renuentes al Programa ahora lo solicitan. De la
vertiente CECOVIM lo mds satisfactorio fue observar a muchos hombres que
comienzan a desarrollar la capacidad para cuestionar las mnociones
normalizadas de las masculinidades violentas. Por el lado de NMS, lo mdas
satisfactorio fue lograr vincular diversas dependencias para participar en red

de apoyo y observar que las mujeres pueden estar mds seguras.

Saber que los ninos, ninas y adolescentes ya identifiquen cudles son los
factores de riesgo, es algo muy satisfactorio para quienes replicamos la
metodologia [Enlace de IMMujeres].

Los resultados positivos que tenemos que para mi han sido como los
mejores aqui en el municipio es que se innovao, por ejemplo, en el tema del
acoso sexual callejero con el papel para las tortillas. Nosotras fuimos las
que propusimos poner en el papel de la envoltura para las tortillas el acoso
sexual callejero, sus delitos, el protocolo: jSi te sientes acosada llama al P77/
porgue sabemos que es un producto que se reparte mucho aqui en el
municipio. A la gente le gusto, de hecho, lo empezaron a hacer también en

otros municipios [Enlace de IMMujeres Jocotepec].

Que ya se sabe a donde acudir o como hacerlo, que se puede denunciar.
Que la gente si nos ha dicho de que esta muy bonito ese programa, te digo
que ya tenemos agenda llena porque van y nos piden. Eso para mi'es lo mas
bonito porque sabes que estas dejando ya algo en tu municipio y que la
gente lo reconoce. Lo unico malo es que no estdan todo el ario [Enlace de

IMMujeresl.
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Las situaciones que generaron menor satisfaccion fueron la poca participaciony
las actitudes de padres y madres que mostraron poca apertura a las temdticas
de educacién sexual impartidas a sus hijos e hijas. También se detecto
incomodidad e insatisfaccion en los hombres que tienen normalizada la violencia
de género. En Cihuatldn se reportd como un obstdculo y factor de riesgo el control
del territorio por parte del crimen organizado y también la renuencia de algunos
directivos de planteles educativos para trabajar las temdticas sexuales debido a

posturas personales conservadoras.

El trabajo con padres de familia es sumamente complicado. El ario pasado
resulto dificil, muy dificil capacitar a padres y cuidadores. Se le citaba en
una escuela de unos 160 nirios y llegaban sélo dos padres de familia [Enlace
de IMMujeres].

La mayoria de los padres no hablan con sus hijos sobre el crecimiento y
desarrollo. Recuerdo que cuando recién iniciamos fue cuando mds
negatividad hubo de que no querian que se impartiera esto. Entonces se
daba una sesion de intervencion para buscar aceptacion de los papds por
medio de los profesionistas y desde que les hablabamos de lo que se

trataba el programa pues era un no, un no, y un no [Enlace de IMMujeres].

Siempre he tratado de acompanar a las profesionistas y nos inquieto que
hubiese una persona que al llegar a esa colonia siempre estuviera presente.
Y hablé a la Comisaria para que vinieran con la patrulla porque no nos
sentiamos comodas en el lugar al que llegamos a trabajar. Y pues si
efectivamente nos habiamos instalado en un lugar inadecuado. Donde
habia venta de alguna sustancia y estabamos obstruyendo el punto de
venta, pero con desconocimiento. La persona se acerca y me dice -el
problema no es que estés trabajando el problema es que estés en un lugar
que no debes-. Nos pidic si nos podiamos retirar. Lo hicimos asi nos
retiramos a una media cuadra mas. Ya no trabajamos de la misma manera
y nos tuvimos que retirar. Pero decidimos ya no regresar. Aunque sabemos
que esa colonia tiene mucha necesidad de que se trabajen ahi esos temas

[Enlace de IMMujeres].
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Para todos los municipios el aspecto de la contratacion de profesionistas ha sido
complicado. La contratacion constituyd un reto de manera constante en los
nueve municipios debido a la dificultad de encontrar profesionistas locales que
cubran el perfil solicitado con especializacion en perspectiva de género. Los
perfiles se verifican por medio de los titulos y cédulas y aunque en los municipios
se cuente con profesionistas muy sensibles al tema, la mayoria no posee los
perfiles requeridos o no cuenta con los documentos solicitados. Esto ha
ocasionado que sea preciso contratar a profesionistas de otros municipios que,
segun senalan algunos enlaces, no tienen el mismo compromiso por incidir
profundamente en la poblacién como el que tendrian personas de la propia
localidad. Consideran que deberian ampliarse los perfiles permitidos. Algunos
enlaces sefnalan que, personas con perfiles diferentes, pero con mucho
compromiso podrian lograr los mejores resultados. La capacitacion en
perspectiva de género a los profesionistas del municipio provenientes de
distintas disciplinas podria permitir la generacion local de empleos. Otro aspecto
que ayudaria a la contratacién seria que se les ofrecieran prestaciones y mayor

seguridad laboral en cuanto a la temporalidad de la contratacion.

En lo concerniente a la temporalidad del Programa, el total de los nueve
municipios entrevistados consideran que el tiempo es insuficiente. Todos sugieren
una ampliacion en la aplicacion de las metodologias. Cinco de los nueve
municipios han extendido el periodo de actividades posteriormente a la
conclusion del Programa, algunos con fondos del municipio, otros en 2022 como

coinversion.

Las dreas de oportunidad del programa Barrios de Paz de acuerdo con las
personas gue actuan como enlaces con la SISEMH de los nueve municipios son
las siguientes: a) extender los tiempos de operacién del Programa, de preferencia
hacerlo permanente; b) regionalizacion de los presupuestos, es decir,
modificacion y adaptacion de los rubros y montos de acuerdo a las necesidades
particulares de cada municipio, consideran indispensable incrementar los
recursos a los municipios debido a que han resultado insuficientes; c) flexibilidad
en la utilizacién del presupuesto de acuerdo a las necesidades particulares de
cada municipio; d) ofrecer capacitaciones e incentivos a las personas enlaces

debido a las multiples actividades que realizan mds alld de sus cargos y jornadas
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laborales; e) atender el proceso de contratacion para generar empleos a
profesionistas locales; f) establecer protocolos de atencion para el abuso sexual,
g) brindar capacitacién a servidores publicos, tomadores de decisiones vy
personal del Ministerio Publico porque se observa en ellos poca o nula

sensibilizaciéon ante los temas del Programa.

Para mejorar me gustaria seguir insistiendo en que se tome en cuenta que
no todos los municipios somos iguales. No tenemos todos las mismas
necesidades, y sobre todo no somos iguales a la Zona Metropolitana, por lo
que no encontramos ni los precios ni la facilidad por ejemplo, de
impresiones de tripticos o de material, como en Zona Metropolitana [Enlace
de IMMujeres Chapalal.

Solamente lo del tiempo, si se pudiera ampliar, seria excelente que fuera de
planta [Enlace de IMMujeres].

El ario pasado que el programa tardo en iniciar, creo que dos meses, el
dinero de los profesionistas no se pudo utilizar en ninguna otra cosa.
Entonces, nosotros tuvimos que regresar en el eje NMS como 200 mil pesos
y de repente pudiera parecer que es porque no se administro bien el
recurso, pero en realidad era y fue la compaginacion de diferentes factores
que el Programa no empiece en tiempo. Como las Reglas de Operacion
dicen que no se puede utilizar en otra cosa mas, pues pareciera que no
utilizamos bien el recurso. La parte de las comprobaciones es complicada
por las facturas. El tener un tope de precios y que esos precios estén
basados en la Zona Metropolitana también ha sido dificil para nosotros
como un municipio de vida cara. Un triptico que en la en las Reglas de
Operacion esta presupuestado en un peso, acd cuesta tres. Ha sido toda
una odisea buscar proveedores que nos puedan respetar esos precios que

nos manejan [Enlace de IMMujeres].

Me parece muy importante el tema de que desde el Estado se nos pudiera
dar una ruta mas critica de qué hacer cuando tenemos casos de abuso
sexual infantil Porque siento que aqui nos vemos muy rebasados por todo
lo gue pasa. Que se pudieran hacer modificaciones para que no tuviera que
ser tan escalonado. Que nosotros pudiéramos realizar acciones

directamente, ya ubicando los casos, poder accionar. Porque, si nada mas
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hacemos el destapadero de casos ;luego qué? Una vez Procuraduria Social
nos djjo -ustedes no se metan, ustedes nada mdads hagan el tema de
prevencion, pues si, -pero te damos parte a ti y no vas y atiendes el caso-,
También me encantaria que por parte de Secretaria se pudiera dar
capacitacion y sensibilizacion a Ministerios Publicos porque eso ya se sale
de aqgui del municipio o sea ellos no pertenecen al municipio pertenecen a
la Fiscalia, que de verdad se comprometieran y que hubiera alguien que los
estuviera vigilando porque luego llega al Ministerio Publico y se nos trunca
ahi el proceso, Entonces si creo que es importante recibir apoyo para que
se pudieran hacer estas vinculaciones para trabajar con ellos

especificamente [Enlace de IMMujeres Jocotepec].

Comenzar en tiempo real para poder tener mejores resultados y
aprovechar el recurso del pago a los profesionistas. Se supone que el
programa inicia en junio y siempre es a finales de agosto. Y el recurso
economico también poderlo mover dependiendo de las necesidades
porque a veces vienen mds recursos para algo gue no necesitamos y para
el que si necesitamos no nos alcanza. También creo que un drea de
oportunidad podria ser generar un ingreso para el municipio proveniente
de la sancion del acoso, hacer el guardadito y que se esté de ahi mismo
generando un recurso para la continuidad del eje que previene el acoso
sexual callejero. También esta lo de la convocatoria, a veces nomas nos dan
una semana para que se lance la convocatoria publica de contratacion a
profesionistas, por eso no llegan casi solicitudes. En NMS hay un apartado
que se llama Puntos Purpura y esta convocatoria el ario pasado nada mas
se abrio para la Zona Metropolitana y Vallarta y no nos dieron oportunidad
y la verdad nosotros estamos interesados en participar mds porque
tenemos aqu/ el Instituto de la Mujer, tenemos la Unidad Regional de
Atencion a Mujeres y Niriez, tenemos la Unidad Especializada Policial,
tenemos Barrios de paz tenemos Prevencion, tenemos un Centro de
Atencion de Llamadas de Emergencia Regional o sea, tenemos muchas
cosas que si pueden ser factores viables para el recurso, pero no nos dieron
apertura para participar. El programa trae un rubro para contrataciones
nada mdas de los profesionistas, pero aparte debe de haber incentivos para

los enlaces. Hasta hacen el nombramiento por cabildo y todo, pero es
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meramente honorifico, no tenemos, ni podemos recibir algun dinero del
programa, es muchisimo trabajo y estamos bien comprometidos. Si un
incentivo, la verdad estaria bien porque s/ es pesado. [Enlace de Promociéon

Econdémica El Grullo].

Andlisis de los grupos focales con profesionistas de cada vertiente

Las sesiones de grupos focales se llevaron a cabo con la participaciéon de 30
profesionistas responsables de la ejecucion del programa Barrios de Paz en los
nueve municipios evaluados. Con este fin se abrieron tres salas en Zoom, una por

cada vertiente del Programa: EPI, NMS, y CECOVIM (reeducativo y preventivo).

Las tres sesiones fueron desarrolladas de manera simultdnea y cada una contd
con una persona moderadora que condujo la discusién a través de una guia de
preguntas que permitieron que profesionistas participantes compartieran sus
experiencias en la implementacion de la metodologia de intervenciéon de la
vertiente en la que participaron. La duracién de cada uno de los grupos focales

fue de dos horas aproximadamente y se desarrollaron de manera virtual.

A continuacion, se presenta el andlisis de los hallazgos encontrados en el grupo

focal de cada una de las vertientes:
Educando Por la Igualdad (EPI):

El desarrollo del grupo focal con profesionistas de la vertiente Educando por la
Igualdad (EPI), del programa Barrios de Paz se llevd a cabo con 8 participantes
de los municipios: Chapala, Cihuatldn, El Grullo, Jocotepec, La Barca, Puerto
Vallarta, Tecalitldn y Villa Guerrero. Se identificd que la principal area
disciplinaria de formacion de las personas participantes en EPI es la Licenciatura
en Psicologia, ya que cinco de contaban con este perfil profesional, seguido por
dos personas Licenciadas en Derecho y sélo una participante Licenciada en
Educaciéon Preescolar. Con relacion a la edad de las personas profesionistas, la
menor contaba con 23 anos y la mayor con 43 anos. A continuacion, se presentan

los perfiles de las profesionistas participantes en el grupo focal:
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Tabla 13. Relacion de las personas profesionistas en la vertiente EPIL

Af L
Municipio Nombre Profesiéon nosene Edad
programa

Ed fe
Chapala Lorena Ramirez Torres Heacion 2 afos 43 afios
Preescolar

Alondra Elizabeth Pérez

Cihuatldn ) Psicéloga 1T ano 25 aros
Guzmdn

El Grullo Dulce Romero Delgado Psicologa 1 afo. 23 afos

Jocotepec Rafael Alejandro Psicélogo 3 afnos 28 anos

hia R i T

La Barca C%/Tjt o Raseli del Toro Psicéloga 3 anos SD
Nunez

P t

Herto Marisol Cruz Psicéloga 4 afios SD
Vallarta
M

Tecalitlan Oscq,r Orbelo Mendoza Abogado T ano 25 anos
Garcia

Villa Maria dg la Paz, Garcia Abogada 5 oS sD

Guerrero Melgarejo

Conrelacion a la percepciéon sobre el rol que tienen dentro de la vertiente EPI, las
participantes tuvieron opiniones similares sobre la importancia que su trabajo
como profesionistas en la intervencion y estrategia desarrollada por EPIL
Principalmente porque como profesionistas cuentan con informacion
actualizada, sustentada y basada en derechos humanos la cual es compartida
en los espacios educativos intervenidos. Consideran importante su rol, debido a
gque se encuentran vinculados de manera significativa a madres, padres y
personas cuidadoras, asi como con profesionales docentes de los centros
educativos, quienes se involucran en la educacién sexual integral y en la

prevencion de violencia a las ninas, nifos y adolescencias.

Sies de suma importancia, ya que somos los facilitadores de la informacion
tanto para ninas, ninos y adolescentes y también para madres, padres y
personas cuidadoras, pero también a profesionistas que trabajan con la

niriez [..][Profesionista, vertiente EPI].
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Es fundamental el estar ahi en llevar estos conocimientos, en tratar estos
temas, porque como lo djjo la companiera, o sea, son temas que se tienen

tabu actualmente [Profesionista, vertiente EPI].

Cuatro de las participantes mencionaron que fueron informadas del programa
EPI por una persona servidora publica del municipio, quien gracias a su
experiencia laboral con NNAy profesion les considerd para invitarles a participar

en la convocatoria EPIL

Yo me enteré primero por una companera gue me dijo que habia una
convocatoria y que mi pertfil entraba entonces ya mandé mis documentos
y todo, me citaron para una entrevista me dijeron que si, que si'tenia el pertil
v ya me dijeron sobre lo que constaba el proyecto de tres ejes yy me dijeron
que yo encajaba en EPI y ya después hicieron una clase prueba la pasé y
estoy aqui desde el 2020 [Profesionista, vertiente EPI].

También hubo coincidencia con tres de las profesionistas participantes que se
enteraron de la convocatoria del programa Barrios Paz mediante las redes
sociales oficiales de su municipio. Debido a su experiencia con la poblacion NNA,

fueron seleccionados como profesionistas en la vertiente EPL

Yo también me enteré de la convocatoria que lanzé el municipio a través
de redes sociales especificamente por Facebook en sus pdginas oficiales

[.]

Me puse a investigar todos los datos que se necesitaban, los documentos.
Hablé por telefono y me dijeron que me presentara y fui a llevar los
documentos [..] después fui a una entrevista donde me hablaron de las tres
vertientes, sin embargo, de acuerdo a mi experiencia, ya que yo trabajé con
ninas, ninos y adolescentes en una casa hogar y también en una guarderia,
entonces me ubicaron en la vertiente de Educando para la Igualdad

[Profesionista, vertiente EPI].

Las personas participantes compartieron sus principales experiencias vy
percepciones con relacion a la manera en que el programa EPI contribuye a
prevenir la violencia de género en los municipios donde han trabajado.

Profesionistas de municipios como La Barca y Jocotepec mencionaron que el
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Programa contribuye de manera significativa a la prevencion de violencia de
género contra NNA, debido a que su equipo integra estrategias metodolégicas
para la identificacion de zonas con focos rojos de violencia, ademds dichas

estrategias son adecuadas a las necesidades del contexto en sus territorios.

Contribuye bastante en el hecho de que buscamos identificar zonas que son
focos rojos donde sitenemos un contexto muy muy roto, pues el tejido social
esta hecho garras en algunas zonas del municipio, y yo creo que todos
tenemos unas asi en nuestro municipio entonces tratamos de enfocarnos
en esas areas donde tenemos ninos y ninas que de verdad viven situaciones
que se han normalizado donde hemos detectado situaciones de abuso y de

violencia [..][Profesionistaq, vertiente EPI].

Siempre que vamos a las escuelas primarias y secundarias, buscamos
estrategias para identificar qué otras necesidades tienen los lugares

donde acudimos [..][Profesionista, vertiente EPI].

Asimismo, los profesionistas de estos municipios indicaron la importancia de la
vinculacion estratégica con otras dependencias municipales y organizaciones
civiles para contribuir de manera integral en la prevenciény atencién de violencia
en sus espacios de intervencion con los NNA y madres, padres y personas
cuidadoras. Ademds, estas vinculaciones también son desarrolladas por las
profesionistas con finalidad de buscar apoyos y servicios para la atencién e
intervencién continua a los casos de violencia ya identificados por considerar
importante que las escuelas y centros educativos mantengan activos los

proyectos para la prevencion de violencias.

[..] brindamos los recursos que el municipio a veces aporta, como ofrecer la
terapia psicoldgica que hay en la Direccion de Igualdad, también si
sabemos de algun programa de becas, algun recurso econémico o de todo
lo gque nos llegamos a enterar, durante las intervenciones lo ofrecemos
abiertamente en escuelas para las madres y padres de familia, porgue
creemos que, si bien, la informacion ayuda, a veces no es suficiente y creo

que esto nos ha ayudado a complementar un poquito el trabajo.

EnlLa Barca tenemos una red de psicologas y de psicologos entonces lo que

nosotros tratamos es buscar siempre la manera de brindar mads alla de lo
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que podemos realizar como eje EPI en otras necesidades dentro de las
mismas violencias. Lo que buscamos es auxiliarnos de otras instancias,

para poder apoyarnos con ellas en otro tipo de intervencion.

[.] queremos que no se deje de dar este tipo de intervenciones, entonces
como grupo buscamos gque mds instancias vayan a las escuelas. Por
ejemplo, el Centro de Salud en lo que vienen siendo el drea de salud mental
por ejemplo abordando ellos tematicas desde autoestima, lo de suicidio,
cosas asi/ que nosotros podemos llegar a identificar y que a lo mejor no estd
dentro de nuestras temdticas pero que si alguien mds puede ir, que no se

quede ahi[Profesionista, vertiente EPI].

Es importante senalar que las personas profesionistas de municipios como La
Barca y Jocotepec desarrollan un trabajo de vinculacion y estrategia integral
para el seguimiento y la atencion a la poblacion NNA, y madres, padres vy
personas cuidadoras. Estrategias que posibilitan una continuacion a las
intervenciones de EPI posterior a la temporalidad del Programa, que hasta el
momento no se encuentra considerada en la metodologia. Se trata de estrategias
que resultan una valiosa aportacion para su posible desarrollo en la totalidad de

los municipios.

Del mismo modo, uno de los profesionistas menciond, desde su experiencia, la

importancia de la contribucién de EPI para la prevencion de las violencias:

Hablando con uno de los directores de nuestras vinculaciones con una
primaria, me comentaba que, de qué manera la ley o el gobierno, las
autoridades ayudaban a sufragar el daro que le causaban a un infante
gue haya sufrido violencia o abuso sexual infantil. Me puso a pensar y es
cierto, hemos visto normalmente cuando algun infante sufre de algun tipo
de violencia soélo se deriva, nunca se llega hasta un punto en el cual de
verdad se le pueda reponer el daro porgue un nino una nina o adolescente
que sufrié abuso sexual infantil no le puede recuperar eso que perdio, de
ninguna manera si la persona estd encerrada 20, 30 y 50 anos en la carcel,
pero no le podemos recuperar lo que él perdid. Entonces considero que la
vertiente de EPI les da las bases para que ellos sepan defenderse en un

momento temprano para que no lleguen a sufrir el dano que pueden
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causar. Yo apuesto demasiado por EPI, porque les da las bases necesarias
para gue ellos puedan prevenir las violencias, trabajando también con los

padres o profesores [Profesionista, vertiente EPI].

La reflexiéon del profesionista del municipio de Tecalitldn ofrece elementos para

comprender el impacto y la contribucion del programa EPI y la educaciéon sexual

para la prevenciéon de la violencia de género y sexual de los NNA. Desde esta

vision se cimentan bases para la capacidad de agencia en la comunidad que

coadyuve en la prevencion de las violencias.

Con relacion a la aplicacion de la metodologia en su contexto territorial, se

encontraron experiencias similares de las personas profesionistas en cuanto a

los obstdculos que representaron algunos directivos y docentes de los centros

escolares sobre las temdticas desarrolladas por EPIL Debido a que algunos de

ellos no se encuentran de acuerdo con los temas abordados en las metodologias.

[..] encontramos en su mayoria maestros y maestras que no estaban de
acuerdo con los temas que se abordan en la metodologia, entonces por ahi
si nos hicieron saber que no estaban de acuerdo. En algunas ocasiones ni
siquiera quisieron anotarse en la lista de asistencia o requirieron salirse del
taller porque mencionan que esos temas no estaban de acuerdo en como

se estaban manejando [Profesionista, vertiente EPI].

Quieren que nosotras y el companero vayamos y demos el tema de los
derechos, pero no como derechos, sino también como obligaciones.
Nosotras impartimos esa informacion a las y los profesionistas que las
ninas, los ninos y los adolescentes ya no tienen por qué tener la obligacion
de estar luchando para ganarse el derecho, por ejemplo a la educacion, si

ya lo tienen. [Profesionista, vertiente EPI].

Las y los profesionistas no lo toman como bueno porque segun estamos
empoderando a las ninas, ninos y adolescentes, pero siempre les hacemos
este comentario de que pues son sus derechos y que los tienen que saber

independientemente de lo que ellos opinen o ellas [Profesionista, vertiente
EPI].
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Estas narraciones permiten identificar que las resistencias se originan por la
falta de capacitacién y perspectivas basadas en derechos humanos de las
personas docentes. Sin embargo, se observa que las personas profesionistas que
colaboran con el Programa cuentan con la preparaciény los enfoques necesarios

para brindar las orientaciones requeridas.

Se reconocidé que el municipio de Villa Guerrero, en comparacion con los demds
municipios beneficiarios, cuenta con un contexto sociocultural diverso, en donde

su poblacion objetivo incluye a la poblacion indigena Wixdrika:

Entonces nosotros aqui en nuestro municipio, tenemos una poblacion
diversa, tenemos poblacion indigena Wixarika y ahi es un problema muy
grande porque ellos, por sus usos y costumbres, a veces tienen demasiados
problemas, los nifios de esas comunidades dentro de las familias, es un

problema de muchisima violencia.

Nosotros estabamos viendo de qué manera podemos contribuir ahi en esa
poblacion porgue, como te comento, por sus usos y costumbres llevan a
cabo muchas acciones que darian muchisimo a los nirios. De hecho, las
mujeres son maltratadas, los hombres en estas comunidades tienen mucho
eso de tener varias familias. Los nifios sufren todo este tipo de violencia
que hay ahii Entonces, creo yo que aqui nosotros si tenemos un gran trabajo,
porque tenemos que ver de qué manera podemos llegar a esa comunidad
y buscar estrategias para poder y poder ayudar a esos nirios. Eso es en la

comunidad indigena [Profesionista, vertiente EPI].

En este caso, los usos y costumbres y la normalizacién de las violencias de género
contras las mujeres y NNA se presentan como retos para el desarrollo de la
metodologia EPI, a lo que se suman la ubicacion y distancia donde se situan las
comunidades, debido a que estas se encuentran alejadas y sus caminos son muy
accidentados. Con ello, se identifica la necesidad de considerar los contextos

territoriales y culturales especificos para su adecuada atencién.

Pero de todas maneras se iba a implementar, estabamos viendo una
estrategia, vamos a ir a esas comunidades que estan bien alejadas de aqu/i
del municipio, estan muy lejos y aparte son caminos muy accidentados,

muy dificil de llegar. Pero de todas maneras vamos a ir, estaba comentando
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nuestra enlace que de todas maneras vamos a ir ahi a dar las platicas

[Profesionista, vertiente EPI].

Con relacion a la valoracién de la metodologia, su correspondencia con los
objetivos del Programa y sobre las modificaciones que se han realizado para su
implementacion, las personas profesionistas indicaron las solicitudes que han
recibido para la adecuacion de la duracion y dias permitidos por los centros
educativos. Lo que les ha obligado a adecuar las temdticas a los tiempos y
espacios otorgados por cada una de las escuelas, ademds de adaptar las
temdaticas a las necesidades y demandas de las instituciones. Modificaciones que
las profesionistas deben de desarrollar para poder implementar el programa de

EPI en los centros educativos:

Nosotros nos hemos dado cuenta que la metodologia nos pide tres sesiones
de tres horasy eso pedirles eso a las escuelas pues es demasiado entonces
la modificacion que si hemos hecho es adaptarnos al tiempo y el horario
que ellos nos puedan brindar en cada aula y tratar de abarcar lo mayor

que podamos de los temas (Profesionista vertiente EPI).

También nos adecuamos a las necesidades de la comunidad o de la
poblacion eso también es importante, aunque vengan de temas ahi ya
establecidos si también nos enfocamos en la necesidad que tiene la

institucion [Profesionista, vertiente EPI].

En cuanto a las modificaciones de las metodologias durante los anos 2021, 2022 y
2023, las profesionistas mencionaron que hubo una reduccion de cinco a tres dias
de trabajo por semana. Sin embargo, las temdaticas desarrolladas no fueron
modificadas. En este sentido, consideran que el tiempo establecido de tres
sesiones es insuficiente para el desarrollo de las temdticas establecidas en la

metodologia:

En anos anteriores eran cinco dias a la semana y ahora este ano se
modificé a tres dias a la semana, entonces debemos de buscar estrategias
para en tres dias dar todos los temas, se me hace insuficiente porque por
ejemplo en el primer dia, pues se van tres temas y esos tres temas tienen
sus subtemas, entonces hay dinamicas actividades, pero para nosotros no

es suficiente tres dias. A mi'y a mi equipo se nos hacia mejor cinco dias a la

Demosképica México Pagina | 87




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

semana como estaba antes, porque aparte de que nos dan tres dias el
horario es poco tiempo. Hubo ocasiones en que nos daban 45 minutos o 40
ni siquiera una hora entonces s/ ahi tenemos que modificar que, silo puedes
hacer, pero a lo mejor no abarcas como tu pretendias [Profesionista,
vertiente EPI].

Se identifica la necesidad de homologar las temdticas con las sesiones
establecidas y contemplar que la metodologia se encuentra condicionada por la
apertura de los centros educativos y los horarios permitidos para su
implementacion. Por esta razoéon, es recomendable establecer una estrategia de
vinculacion institucional entre la SISEMH y la Secretaria de Educacion Publica del
estado de Jalisco, con la finalidad de encontrar una estrategia coordinada para

la efectiva implementacion de la vertiente EPL

En los municipios de La Barca y El Grullo se realizan este tipo de vinculaciones
estratégicas en cada una de las vertientes. En el caso de EPI, los equipos

consideran estas vinculaciones fundamentales para llevar a cabo su trabajo:

[.] Eneltaller de curso de verano, lo primero que realizamos fue invitar a la
encargada del hospital, Seguridad Publica, SIPINNA, el Instituto de la Mujer
y la Procuraduria, asi como otras vinculaciones importantes para que nos
ayudardn a brindar cursos. De esta manera al darse cuenta ellas y ellos de
lo que estdbamos realizando nos pidieron ser parte de este proyecto para
que nosotras tuviéramos mds herramientas por si se presentaba algun

caso de violencia [Profesionista, vertiente EPI].

Nosotros trabajamos en vinculacién con la red de psicélogos, sobre todo
aquellos que trabajan en DIF, UAVI, UREA y SIPINNA, ademds del Instituto
de la Mujer y el Centro de Salud. Hacemos reuniones donde hablamos de
las actividades que realizamos, la jornada y el Foro Informativo que
realizamos con todas estas instancias que trabajan con la prevencion del
abuso sexual infantil. Cada una de ellas expuso lo que hacian en sus lugares

para buscar la manera de vincularnos [Profesionista, vertiente EPI].

Con estas referencias, se aprecia la conveniencia de integrar una estrategia de
vinculacion con otras instituciones del estado y de sus municipios para la

atenciény el seguimiento de los casos detectados de violencia en su intervencion.
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Estas vinculaciones pueden ampliar los alcances de la vertiente EPI a través de
un trabajo integral para la prevencion y la atenciéon a violencias contra las NNA.
Se considera importante que estas estrategias se extiendan como buenas
practicas de implementacion con los demds municipios que no contemplan

estrategias de vinculacion.

Con relacion al reporte de personas atendidas, la totalidad de las personas
profesionistas plantearon la misma estrategia de recolecciéon de datos para el
padréon de beneficiarios establecida por la metodologia de EPIL  Serialaron

también que no se duplican NNA y personas cuidadoras o docentes beneficiados.

Las reflexiones compartidas en el grupo focal revelaron prdcticas desarrolladas
por las y los profesionistas para llevar a cabo las actividades y metodologia
establecida por EPIL Se encontraron como obstdculos que se manifiestan en los
distintos municipios, las percepciones sesgadas, misdéginas y limitadas de
algunas personas docentes de los centros educativos con relacion a los temas

sobre sexualidad, feminismos y derechos humanos de los NNA.

una vez llegamos con un director a solicitar el permiso, entonces nos dijo: -
No, yo no quiero saber de todos esos temas porque las muchachas ahorita
las tengo hasta acd, estdn con su empoderamiento de mujeres, ya todos
los conflictos que tengo es porque las mujeres estan ahorita muy
elevaditas. Si me quieren dar sus temas tengo que hacer una revision
primero de todos los temas para ver cudles son en los que las muchachas
no se empoderan mds, porque la verdad todos los conflictos que he tenido
ahorita en la escuela son con las mujeres que ya no se dejan, no les puedo
decir nada porque “mis derechos y no sé qué” Al final si nos dejo, pero
tuvimos que hacer la revision de los temas que él decia que s/ podriamos
dar, entonces tuvimos que tomar la decision de omitir estos temas

[Profesionista, vertiente EPI].

Nosotros los principales retos que tuvimos fueron los temas de los
derechos en algunas escuelas, especialmente en un colegio secundaria que
fuimos y nos dijjeron que si nos daban la oportunidad, pero que no querian
que les hablaramos de sexualidad, no queria que les hablamos de

preservativos de servicios amigables, nada de eso, porque era un colegio
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pues catdlico. Ni tampoco lo que es la violencia en el noviazgo, porque segun
eso ibamos a inducir a las y los adolescentes a cuestiones que no son
aceptables. Entonces lo que nosotras les dijimos fue que eran importantes
estos temas, porque es lo que hoy esta ocurriendo, bastante violencia en el
noviazgo. Le hicimos hincapié en qué mejor que tenga la informacion desde
una persona profesional a que lo aprendan alld en la calle y de una manera
erronea. Entonces nos dieron apertura, pero solamente nos dejaron el
grupo de tercero de secundaria, porque los mas pequerios no sabian al
respecto de esos temas y pues dijimos- bueno esta bien, aunque sea que les

llegue a pocas personas la informacion [Profesionista, vertiente EPI].

En una de las primarias que se implementd la vertiente, uno de los
directivos menciond: -si van a hablar de otros temas que no son
relacionados a la sexualidad esta bien. Pero si hablan algo sobre cuestiones
sexuales no quiero problemas con las madres y los padres de familia o los
cuidadores-. De alguna manera tuvimos que hacer modificaciones dentro
de las tematicas, pero pues asi bajita la mano, mencionamos precisamente
la parte preventiva, ya que no podiamos omitir. Entonces pues tenemos que
buscar la manera de hacer llegar la informacicn [Profesionista, vertiente
EPI].

Este tipo de casos representa un obstdculo para los profesionistas, ya que los
directivos de centros educativos consideran conflictivo que los NNA accedan a
informacién basada en sus derechos sexuales y prevenciéon de las violencias. Ante
esto, las personas profesionistas tienen que realizar modificaciones en la manera

de implementar la metodologia para lograr los resultados esperados.

Respecto a las estrategias que consideraron que deberian de integrarse en la
vertiente EPI para mejorar su intervencion, las profesionistas propusieron
capacitaciones en primeros auxilios psicoldgicos para la atencién a situaciones

de crisis, principalmente por aquellos casos identificados de abuso sexual.

He observado que hace falta que se nos brinde una capacitacion de
primeros auxilios psicologicos o que la metodologia pueda marcar que un
profesional que acompana cada eje para que pueda atender situaciones

de crisis [Profesionista, vertiente EPI].
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Respecto a la temporalidad de operacién del programa, las personas
profesionistas consideran que las estrategias de intervencion con NNA requieren

una atencién continua en sus municipios debido a los altos indices de violencia.

Considero que es necesario que se quede el Programa por mds tiempo,
porque nada mds trabajamos pocos meses y hay muchas escuelas. Los
temas estan muy padres, y pues cada tema tiene su subtema y siempre se
pueden abordar mas. Los tiempos nos reducen, y no podemos abarcar
mucho mas de lo que quisiéramos. Tenemos que acoplarnos a los tiempos
que nos dan, a veces una hora, hora y media o 45 min. Y si fuera permanente
en cada municipio podriamos abarcar todas las escuelas por mas tiempo

[Profesionista, vertiente EPI].

Se menciond que en ocasiones el presupuesto es insuficiente para realizar las
actividades y distribuir materiales necesarios para la prevencion de las

violencias.

[.] Pero también la parte econdomica porque, de repente tenemos cierta
cantidad de dinero para los materiales, pero por ejemplo la entrega de
violentometros, hay ocasiones que se nos acaban muy rapido, y pues esto
nos obstaculiza que se lleven algo de esta informacion [Profesionista,
vertiente EPI].

A manera de conclusion, se considera que una de las estrategias transversales
para reducir los obstdculos en la implementacién de la vertiente EPI, es la
vinculacion con la SEP y la capacitacion y sensibilizacion de las personas

docentes y directivas de los centros educativos.
Nos Movemos Seguras (NMS)

El desarrollo del grupo focal con profesionistas de la vertiente Nos Movemos
Seguras (NMS) tuvo la participacion de 8 de los @ municipios que forman parte
del ejercicio evaluativo, ya que Villa Guerrero no cuenta con esta vertiente. A

continuacioéon, se describen los perfiles de participacion:

Tabla 14. Relacién de las personas profesionistas en la vertiente NMS.
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Anos en el

Municipio Nombre Profesion Edad
programa
Chapala Meztli Rivera  Abogada 3 anos 32 anos
, Alondra
Cihuatldn ) Pedagoga Tano 23 anos
Garcia
Wendy .
El Grullo Abogada 2 anos
Navarro
Jocotepec Alfredo Macias Abogado 3 anos
La Barca Manuel Briserio Psicélogo 3 anos 32 anos
Puerto
Blanca Palafox Psicologa 4 anos 33 anos
Vallarta
Jesica _ ~
Sayula ) Abogada Tano 26 anos
Cardenas
Tecalitlan Norma Lopez Abogada 2 anos

Las personas profesionistas coinciden en que su labor principal es gestionar vy
realizar las actividades que se establecen en la metodologia del Programa para
la vertiente en cuestion. Consideran que su rol es llevar el conocimiento e
informar a la poblacién sobre la violencia de género contra las mujeres, violencia

comunitaria y sus formas de actuacién y prevencion.

La convocatoria para acceder al programa como profesional se realiza a través
de diferentes medios, sin embargo, las personas profesionistas reconocen que
atendieron la convocatoria gracias a la invitacion personal que les realizd un
amigo, conocido o alguna persona que labora dentro de alguna dependencia
municipal. Solo una persona menciond que antes de la invitacion habia visto la
informacién en redes sociales. Esto sugiere que la estrategia de reclutamiento
podria mejorar para evitar que los profesionistas sélo puedan llegar a través de

las redes personales.
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Los equipos de trabajo ponen en marcha diferentes estrategias para
implementar la vertiente en busqueda de los mejores resultados, por ejemplo, en
el municipio de La Barca han encontrado util iniciar las capacitaciones con el

funcionariado publico municipal antes que con la poblacion.

Nosotros primero capacitamos a las instituciones para que sepan cual
debe ser su actuar y ahora s/ dar guias de qué hacer en caso de violencia
tanto la ciudadania o en empresas. La promocion de que el acoso ya tiene
multa llamé mucho la atencion. El hecho de que ya haya taxis que sean
seguros y que puedan viajar sin problemas. Lo mas gratificante es la parte
de seguridad en el municipio. Después del programa siguen pidiendo las

capacitaciones sobre todo en empresas [Profesionista, vertiente NMS].

Las capacitaciones y talleres son espacios que muestran la manera en la que el
programa contribuye a prevenir la violencia de género. Es en ellos donde las y los
participantes exponen sus inquietudes, piden consejos o asesoria y comparten

vivencias y sentipensares que genera la aplicacion de la vertiente.

En las capacitaciones es donde nos damos cuenta el impacto, cuando nos
piden consejos puntuales de qué hacer. Con los estudiantes nos comparten
que no sabian como actuar la parte legal y ya saben. En los hombres nos
damos cuenta de que funciona porque ellos se vuelven conscientes de que
sus acciones son violencia [Profesionista, vertiente NMS].

Respecto a las capacitaciones impartidas por SISEMH que reciben los
profesionistas para aprender y lograr replicar la metodologia, la mayoria
menciond que la duracién es muy corta, ya que en su opinidon son muchos temas

para abordarlos en dos dias.

Consideran que es necesario diversificar los contenidos de las capacitaciones, ya
que cada ano reciben el mismo contenido temdtico. Esto los ha impulsado a
buscar capacitaciones por otras vias que les permitan integrar herramientas vy
conocimientos para una adecuada atencion de situaciones que se presentan en

campo.

Nos dan los mismos temas y estos esperan que apliquemos, pero nosotros

los vamos modificando conforme vamos aprendiendo y haciéndolo mads
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dindmico. Yo conocia los temas, pero no sabia como aplicarlos, la SISEMH
solo nos da una capacitacion de 2 dias, aqui nuestro enlace busca quién nos

pueda dar mds capacitaciones [Profesionista, vertiente NMS].

Yo ya tenia capacitacion en violencia de género y masculinidades. Gracias
a las capacitaciones refresqué lo que sabia y pude aplicarlo. Cuando
entramos, nuestro enlace nos buscaba capacitaciones con diferentes
actores, el ario pasado nos capacitamos con el Director de Igualdad de
Género y Diversidad Sexual y fue muy bueno, eso lo conseguimos por fuera,

no porque la Secretaria nos lo imparta [Profesionista, vertiente NMS].

También mencionaron que la sensibilizacién es fundamental para poder realizar
este trabajo, sobre todo en los primeros meses de trabajo. Este tipo de estrategias
autodidactas permiten que los profesionistas contindien su formaciéon vy

desempetien de mejor manera la metodologia.

La primera parte fue de sensibilizacion y ayudd mucho el equipo de
profesionistas que nos recomendabamos series o peliculas para entender
la problematica, haciamos un andlisis de la pelicula y la comparabamos
con la metodologia para poder aplicarla en campo. Es estar aprendiendo
constantemente y estar aplicando. Yo era nuevo y fue muy importante
poder entenderlo primero, aprenderlo para poder replicarlo
[Profesionista, vertiente NMS].

La aplicacion de la metodologia es diferente en cada uno de los contextos, a
pesar de que el protocolo marca que la metodologia se aplique de la misma
manera en cada uno de los municipios, las necesidades e implicaciones de cada
una de las comunidades es distinta. Las modificaciones para la implementacion

del programa, se realizan en funcién de la poblacion que se va a atender.

Durante los ultimos 3 arnos se ha modificado la metodologia. Es buena,
pero s/ la tenemos que enfocar a la poblacion, no es lo mismo dar una
pldatica a mujeres que usan el transporte publico gue a jovenes o a policias,
te dicen los temas y que lo tienes que aplicar, pero tienes que modificarlo
en funcion de los agentes a donde lo vas a aplicar [Profesionista, vertiente
NMS].
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Muchos de estos ajustes responden a necesidades ajenas a la metodologia, como
las capacitaciones al funcionariado publico que no cuentan con el tiempo

necesario para asistir a las capacitaciones o talleres.

Modificamos la metodologia en funcion de los tiempos, tenemos que ser
mas flexibles porque no podemos tener a los policias en una capacitacion
por 4 horas, o los taxistas no van a dejar de trabajar por tomar el taller.
Con los maestros, hay algunos que les pagan por horas y si vamos pues

no van a poder dar sus clases [Profesionista, vertiente NMS].

No tenemos mucha apertura para modificar la metodologia, pero pienso
que deberia de hacerse. Nos piden que atendamos a personas de la
tercera edad con pre y post test, hay personas que no saben leer y que es
hasta inhumano tener ahi sentados por tantas horas. Con el personal vial
y de policia no duran ni 10 min porque tienen una “emergencia”y se van.
No nos toman con seriedad, ni el mismo ayuntamiento ni las
dependencias, tampoco la gente porgque nos vamos a los 3 meses.
Modificamos por la necesidad, nos hemos movido a otros municipios
[Profesionista, vertiente NMS].

Una de las modificaciones mds significativas que se han tenido que adoptar es la
aplicaciéon de la metodologia con los operadores de transporte publico, debido a
la falta de apertura por parte del gremio transportista para trabajar con el

Programa.

El transporte publico es muy complicado porque no quieren participar en
el Programa, no nos dan apertura para capacitar al chofer, solo permiten

trabajo en la estacion con los usuarios [Profesionista, vertiente NMS].

En Puerto Vallarta, por ejemplo, la estrategia tuvo que modificarse porque las
empresas de transporte no permitieron que se aplicaran las capacitaciones y
talleres con sus operadores. En lugar de impartir una capacitacion se optd por

"informar" a los operadores en su base de trabagjo.

Ha sido una limitante las capacitaciones con taxistas y choferes de TP,
tuvimos que modificar la metodologia con los taxistas vamos a sus bases

y les damos una charla de 5 o 10 minutos y asi cumplimos con la

Demosképica México Pagina | 95




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

prevencion. Con los camiones solo en las paradas, no con los choferes,
pero si nos dejan poner un cartel Con los taxistas no fueron capacitados,
solo informados y no nos lo querian valer en el informe, mencionamos que
son personas informadas porque no se puede aplicar la metodologia

como se debe [Profesionista, vertiente NMS].

Algunos municipios como La Barca, El Grullo lograron trabajar con operadores
de taxi, en el caso de Chapala también trabajan con la plataforma y socios de
Uber, sin embargo, con los operadores de transporte publico no se ha logrado una

vinculacion efectiva con las empresas.

Es importante mencionar que, el transporte publico responde a nivel estatal, por
lo que la vinculacion con la Secretaria de Transporte es indispensable para
asegurar que los operadores de las rutas que transitan por los municipios que
cuentan con el Programa reciban la capacitacion necesaria, de lo contrario la

vertiente pierde una parte fundamental para su éptima operacion

Con relaciéon al mapeo de actores, los profesionistas mencionaron que ellos se
encargan de realizar la identificacion de personas y empresas para la
vinculacion. Todas coinciden en que la efectividad del programa depende de la

vinculacion estratégica que se realice para la operatividad del programa.

Un buen ejemplo de la efectividad de las vinculaciones es El Grullo, en donde estas
se realizan con negocios, poblacion y operadores de transporte publico vy
sistemas de taxi para la prevencién del acoso sexual callejero y la violencia
comunitaria. Se invita a la ciudadania a denunciar el acoso, sin embargo, todavia

hace falta extender la estrategia con el Ministerio Publico y con la juez municipal.

Algunas de las situaciones mas frecuentes que limitan la operacién del programa
ha sido la falta de los insumos para realizar los talleres, capacitaciones o los
stickers que senalan los puntos seguros. Por otro lado, la metodologia marca que
se trabaje con diversidad de perfiles, como personas con discapacidad o
personas de la tercera edad, pero no se cuenta con los materiales necesarios

para trabajarlo o con la metodologia pertinente para atender a esta poblacion.

El material que nos proporcionan no es suficiente, no esta enfocado al tipo

de poblacion. Piden que se atienda a la poblacion con discapacidad, pero
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no nos dan ni materiales ni capacitacion para hacerlo correctamente
[Profesionista vertiente NMS].

Respecto a la aceptacion o el impacto percibido del programa en la poblacion
atendida, consideran que el aumento de las denuncias ha sido un indicador
cuantitativo que ha aumentado desde la operacion del programa en municipios
como La Barca, Puerto Vallarta y Jocotepec, a través de Estrategia ALE y la
Unidad de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (UAVI).

Impacta porque hay mds denuncias, en UAVI aumentd gracias a que se
les dio la ruta para denunciar a través del programa. Me doy cuenta en la
practica (es parte de la red de psicélogos) que personas piden
acomparamiento o denuncia después de que los capacitamos
[Profesionista vertiente NMS].

En el caso de Puerto Vallarta, los puntos seguros son utilizados como espacios de
resguardo para mujeres que se encuentran en una situacion de peligro, a pesar
de que el municipio no cuenta con registro de denuncias sobre acoso sexual
callejero, se considera que esta estrategia estd atendiendo la violencia de género

en el municipio.

En todos los grupos hay al menos 1 caso de acoso o intento de subir a una
camioneta, en el municipio las desapariciones (o intentos) estan en
aumento Los impactos mds grandes es que los negocios son capacitados
para dar resquardo. En la zona de bares, han llegado ofrecer mujeres y
ninas para tener relaciones sexuales. Con los puntos sequros las empresas
que se suman evitan que estas cosas sigan pasando en sus

establecimientos [Profesionista vertiente NMS]

A tres anos de haber iniciado la operacion del Programa, las personas
profesionistas identificaron aspectos que pueden integrarse como dareas de
oportunidad para mejorar. La propuesta mds mencionada es ampliar la
duracién del programa, la temdtica implementada y el seguimiento de
actividades durante mds tiempo para asegurar la atencion de la problemdatica
de manera integral. Esta ampliacién requiere que el Estado pueda generar
vinculaciones interinstitucionales y fortalezca una plataforma multinivel que

involucre a una diversidad de actores.
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CECOVIM.

El grupo focal de la vertiente CECOVIM estuvo integrado por profesionistas de
psicologia, docencia, abogacia y trabajo social, con rango etario entre 24 y 42
anos, que impartieron los contenidos del Programa en las modalidades
Preventivo y Reeducativo en los municipios de Chapala, Cihuatldn, El Grullo,
Puerto Vallarta, Sayula, Tecalitlan y Villa Guerrero. En total asistieron 14
profesionistas, dos de cada localidad, uno por cada modalidad de la vertiente
CECOVIM de los 7 municipios mencionados. No se contd con la presencia de

profesionistas de La Barca ni de Jocotepec.

Tabla 15. Relacion de las personas profesionistas en la vertiente CECOVIM,

L ., Modalidad
Municipio Nombre Profesion Edad CECOVIM
Chapala Mario Porfirio Salmoran  Abogado SD Preventivo

Alejandro Ulises de los

Chapala Reeducativo

Angeles
Abril Mont tC
Cihuatldan Tt IoNESeTTat Lampos o ofesora 26 anos Preventivo
Vera
Cihuatldn Alicia Guzmdn Franco Trab. Social 24 anos Reeducativo
El Grullo Liliana Gdmez Psicologa SD Preventivo
El Grullo Ulises Alejandro Nuriez SD 26 anos Reeducativo
Puert M l Andrés C L
Herto anuetAndres Larro Psicologo 42 arios Reeducativo
Vallarta Corral
Puert
merto Lidia Lopez Psicologa 40 anos Preventivo
Vallarta
Sayula Rafael Amaya Trab. Social 28 anos Reeducativo
Sayula Narda Daneli de la Cruz  Abogada 28 anos Preventivo
Villa L .y . .
Modnica Torres Psicologa 29 anos Preventivo
Guerrero
Vill D te/Ab d
Ha Roberto Torres ocente/Aboga 35 afios Reeducativo
Guerrero o

Eltotal de las personas profesionistas de esta vertiente se enteran del Programa
a través de las convocatorias publicas en redes sociales que realizan las

instancias municipales de las mujeres en las que colaboran. Algunas de ellas han
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participado durante los tres anos que se ha implementado el Programa en estos
municipios. Quienes comenzaron desde 2020 recibieron la primera capacitacion
por parte de la SISEMH en linea debido a las restricciones de presencialidad por
la pandemia de COVID 19. Estos profesionistas senalan que, en las
capacitaciones virtuales se abordaron los conceptos fundamentales del
programa permitiendo profundizar conocimientos, sin embargo, los talleres
presenciales de los anos posteriores fueron mds dindmicos, posibilitaron conocer
a sus companeros y vivir la experiencia de fungir como usuarios para
comprender, desde esa posicion, cdmo es recibir la capacitacion que iban a

brindar.

De manera generalizada, los profesionistas consideran que quienes imparten los
talleres de la SISEMH estdn bien capacitados y que es indispensable continuar
las capacitaciones, de preferencia presenciales, puesto que les permite afianzar
conocimientos, despejar dudas y contar con retroalimentacion. Se observaron
también algunos comentarios que sugieren realizar capacitaciones diferentes
para profesionistas que ya recibieron las anteriores, puesto que consideran que
llegan a ser repetitivas. También consideran que es necesario recibir

capacitacion acerca de la utilizacion de los instrumentos.

Los profesionistas estan muy capacitados. De manera presencial como que
te involucras mds, te hacen participar y llevar a cabo las técnicas que tu
vas a replicar aca con los grupos en los que estds interviniendo, entonces
captas todo lo que te puede servir y lo que no debes hacer al momento de
llevar a cabo dichas actividades y eso es una parte muy importante, me
agrada demasiado que sean de manera presencial [Profesionista
CECOVIM Reeducativo].

En CECOVIM Reeducativo hace falta orientacion al nivel de los
instrumentos, en la capacitacion no te dicen como llenarlos y uno tiene que
averiguarselas. Yo pregunté y me dijeron que ahorita veniamos a la
capacitacion sobre los temas, no sobre los instrumentos. Creo que es un

area de oportunidad muy grande, yo me la vi muy dura [Profesionista
CECOVIM Reeducativo].
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Yo estuve dos anos antes, incluso las dindmicas eran las mismas, se me
hace muy repetitivo, quiza para los nuevos esta bien, pero a los que ya
estuvimos valdria la pena reforzar temas, pero sin repeticion [Profesionista
CECOVIM Preventivol].

De manera indistinta, los profesionistas consideran que su intervencién es
fundamental para generar reflexion en la poblacién beneficiaria sobre las
violencias y crear una nueva vision que logre superar imposiciones de los
estereotipos de género y desnaturalizar cosas que se dan por sentado.
Consideran que las multiples disciplinas de las y los compateros se
complementan y generan seguridad para abordar los temas desde diferentes

enfoques proyectando confianza y empatia.

Se generan cambios en las maneras de pensar. Creo que si dejamos
reflexion en los usuarios. Nos enfocamos en desnaturalizar este tipo de

cosas que se dan por sentado [Profesionista CECOVIM Preventivol.

Es una gran satisfaccion la que sentimos porque sabemos que estamos
dejando huella, aunque sea algo pequerio que pueda marcar la diferencia
para que puedan mantener una relacion sana, para resolver sus conflictos

en pareja o con sus familiares [Profesionista CECOVIM Preventivol.

Desde la experiencia de las personas profesionistas, el programa Barrios de Paz
contribuye a prevenir la violencia de género en los municipios al abrir espacios
para enfocarse en eliminar las barreras del desconocimiento y generar
introspeccion en los usuarios que les permita distinguir actitudes violentas que
tenian naturalizadas. Aunque trabajon con poblaciones especificas, los
profesionistas observan que se genera interés en algunas otras personas que

acuden a solicitar los servicios por iniciativa propia.

Me he topado con grupos donde no conocen la violencia econdomica y
patrimonial Te cuentan experiencias y te dicen: es que yo no sabia que yo
estaba siendo violento haciendo eso. Entonces, estamos quitando esas
barreras y es para bien de sus relaciones con las mujeres, sus esposas, sus
novias. Es lo que yo siento que impacta mds [Profesionista CECOVIM

Reeducativo].
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Se trabaja con adolescentes, pero esto genera impacto en otros grupos de
poblacion, se anaden maestros, funcionarios publicos, policias, por
voluntad propia. Se acercan mujeres con interés de aprender a tener
relaciones sanas. Aunque aun no sabemos como manejar este tema con

mujeres [Profesionista CECOVIM Preventivo].

Con relaciéon a las metodologias del Programa, las personas profesionistas
consideran que los contenidos se adaptan adecuadamente al contexto de los
municipios, ofrecen herramientas que se pueden llevar a la practica en
situaciones cotidianas, los usuarios logran identificar los tipos de violencia y se
generan reflexiones para modificar las actitudes violentas que se han tenido

hacia las mujeres.

De acuerdo a sus senalamientos, el mapeo de actores clave se realiza por las
personas que fungen como enlace del Programa, identificando instituciones con
las cuales trabajar. Por su parte, los profesionistas realizan las gestiones de
vinculacion institucional sin contar con asesoria para dicha actividad, solamente
reciben sugerencias de los enlaces acerca de cudles instituciones podrian
convocarse. En las visitas que realizan los profesionistas se explican en qué
consisten los talleres, exponen los objetivos y concretan fechas para impartir las

sesiones haciendo entrega y firma de oficios para formalizar los acuerdos.

Nos han hecho recomendaciones de a cudles ir, pero s, nosotros somos los

que vamos y gestionamos [Profesionista CECOVIM Preventivol.

nuestro enlace ya tiene identificados a los actores que son fiscalia gue son
los centros penitenciarios, la policia, y nosotros somos los que llevamos el
oficio, les llevamos una hoja donde se explican brevemente los temas, el
objetivo general, el objetivo particular de cada sesion y en base a eso ellos
nos dan la apertura nos firman el oficio de vinculacion lo llevamos con

nuestro enlace ya queda algo oficial [Profesionista CECOVIM Reeducativo].

no recibimos asesoria como tal el enlace s/ nos ha sugerido -pueden ir a
esta institucion, pueden ir a esta otra- pero en si no nos han dicho
realmente qué hacer, por eso lo hemos hecho asi mediante oficios

presentamos la metodologia [Profesionista CECOVIM Reeducativol.
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En el caso de CECOVIM Preventivo, senalaron haber tenido una respuesta muy
positiva por parte de las instituciones educativas. Incluso refieren que, las
escuelas donde se ha impartido el Programa en anos anteriores, los siguientes

anos los mismos directores son quienes solicitan el servicio.

La vinculacion con las instituciones ha sido favorable en CECOVIM
preventivo, no ha habido ningun director que nos diga que no, al contrario,
las puertas siempre las tenemos abiertas [Profesionista CECOVIM

Preventivol.

Para el segundo ario, como ya se habia esparcido la voz de que habia un
programa, ya habia mas directores que estaban enterados de este taller,
entonces las mismas escuelas nos empezaban a buscar [Profesionista
CECOVIM Preventivol].

Se menciond un sélo caso de un director de escuela que no aceptod el servicio por
considerar que al abordar temdticas sobre sexualidad se incentiva la

promiscuidad entre los adolescentes:

Nos djjo -aqui no van a dar estas sesiones de sexualidad-. Imaginate, si de
por si'los chiquillos andan con no sé qué tantas cosas, -pues ustedes van a
alimentar la promiscuidad-. Entonces ahi'ya nos pard. Es el primero que nos

ha pasado aquien Vallarta [Profesionista CECOVIM Preventivo).

Los participantes del grupo coinciden en que la estrategia de convocatoria
publica ha sido poco eficiente para lograr interés y participacién de usuarios de
manera voluntaria. Algunos profesionistas han utilizado como estrategia para
abarcar mds poblacion atendida, la ampliaciéon del margen geogrdfico visitando
instituciones de municipios aledanos, sin embargo, aungue han tenido aceptacion

de las instituciones, alin no se ha concretado en atencion a usuarios.

Hacemos una convocatoria al publico en general para que asistan de
manera voluntaria, sin embargo, pues si ha sido una dificultad
[Profesionista CECOVIM Preventivol].

Sise nos ha hecho complicado el reclutar usuarios por voluntad propia
porque por iniciativa propia no acuden [Profesionista CECOVIM
Reeducativol.
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Acudimos a un municipio vecino de Villa Guerrero al DIF y al Instituto de la
Mujer, pero no de todos ellos recibimos respuesta porque nos dicen que no
tienen usuarios, estan al pendiente para confirmar sillegan a formar algun

grupo [Profesionista CECOVIM Preventivol.

Se refirid el caso de una universidad en un municipio cercano que, al ver la
publicacion de la convocatoria, solicita el servicio para sus estudiantes. Los
profesionistas asisten a impartir los talleres en dicha localidad y en la
contabilizacion de la poblacion atendida no se les tomd en cuenta los grupos de

estudiantes que recibieron el taller debido a que algunos eran mayores de 18 anos.

Si ya lo estamos haciendo porque es una necesidad o sea existe una
Jjustificacion del porqué, pues solicitamos que se nos sumen esas personas,
que fueron varios grupos, como 80 o 90 personas atendidas que no
aceptaron en nuestro registro. Pero estamos atendiendo una solicitud con
temas necesarios para ellos que impactan en las relaciones sanas de los
estudiantes [Profesionista CECOVIM Preventivol.

En cuanto a CECOVIM Reeducativo, aunque algunos profesionistas han logrado
realizar vinculaciones con diversas dependencias publicas, tales como policias
municipales, fiscalias, centros penitenciarios, etc, algunos otros seralan las
complicaciones a las que se han enfrentado para lograr vinculacion efectiva
particularmente con las fiscalias. Los profesionistas identifican la ausencia de
sensibilizacion entemas de violencia de género en algunas personas funcionarias
publicas y lo consideran un importante obstdculo para la implementacion del

Programa.

En el ministerio publico nos dijeron que, - ya ahorita las mujeres son las que
violentan, ya tenemos mas casos donde hay demandas porque la mujer ha
violentado-. Entonces no hemos tenido usuarios que nos canalicen de esas

instituciones [Profesionista CECOVIM Reeducativo].

ElMP nos respondio que si tenian personas generadoras de violencia pero
que él no me podia autorizar trabajar con ellos por respeto a la privacidad
de esas personas. Entonces me otorgaba la oportunidad de trabajar con

las mujeres victimas de violencia. Y me dio a entender que las mujeres
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tenian la responsabilidad de que el hombre las haya agredido
[Profesionista CECOVIM Reeducativo].

Ademds de la falta de sensibilizaciéon y capacitacion en temas de violencia de
género del funcionariado publico, otro importante obstdculo que se ha
presentado para la implementacion del Programa es el relativo a la
temporalidad, siendo la causa que genera mayores dificultades para lograr la
aceptacion en instituciones publicas y en empresas privadas, asi como para

brindar atenciéon de calidad a la poblacion usuaria.

De acuerdo con las personas profesionistas, el tema de la temporalidad afecta
de modos distintos. Por una parte, sefialan que el tiempo del programa es
insuficiente para cumplir las metas de cobertura poblacional con la atencion de
calidad necesaria. Observan que el personal directivo de instituciones reclama la
falta de continuidad y seguimiento en los procesos de la poblacion usuaria. Por
otra parte, se destaca la complicacién de lograr vinculacién con personas
directivas de empresas debido a que consideran que las sesiones dirigidas para
su planta laboral que se solicitan son extensas en tiempo lo que les significa

mermas importantes en la productividad laboral.

Yo siento una presion de los tiempos de tener que alcanzar a abarcar la
mayor poblacion, Se da como un corton porque ya no puedes darle a un
grupo toda la asesoria hasta culminarlo [Profesionista CECOVIM

Preventivol.

Tuvimos la observacion de la Secretaria de que se hiciera vinculacion con
la Fiscalia, lo hicimos y se les explico el proceso, pero se rechazo la
posibilidad por la temporalidad del programa. Dijeron que si ellos llegan a
mandar a algun derivado de fiscalia a la mitad del proyecto de Barrios el
usuario quedaria sin terminar, no se completaria su programa
[Profesionista CECOVIM Reeducativo].

Al igual que como ha mencionado la mayoria, los tiempos es la principal
dificultad por la que nos cierran las puertas. El ario pasado fuimos con los
agricolas y nos dicen -si esta interesante pero no voy a perder yo

productividad con mis empleados, Nos dieron una hora y media. Entonces,
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no lo desarrollas. Lo adecuamos, si salio, pero estaba planeado para 16

sesiones [Profesionista CECOVIM Reeducativol.

A partir de la experiencia que han tenido en la implementaciéon del Programa
Barrios de Paz se planted la necesidad de incluir una mayor diversidad de

dindmicas e integrar estrategias de las distintas vertientes:

Ofrecer herramientas diddcticas que permitan talleres dindamicos,
aprendizaje a través del juego. No saturar con tanta informacion porque se
aburren. A los jovenes les gusta el juego y las dinadmicas [Profesionista
CECOVIM Preventivol.

Ofrecer alternativas metodoldgicas para usuarios que son atendidos en
ocasiones subsecuentes. Se llegan a recibir personas reincidentes
derivados por ser generadores de violencias y se les vuelve a dar los
mismos talleres. Y creo que no es lo mds ideal [Profesionista CECOVIM

Reeducativo].

Ampliar los tiempos del programa y tener habilitada la oficina de
CECOVIM permanentemente para poder dar seguimiento a casos
[Profesionista CECOVIM Preventivo].

Brindar capacitacion y sensibilizacion a funcionarios publicos sobre

enfoque de género [Profesionista CECOVIM Reeducativol.

Andlisis de las entrevistas a personas beneficiarias del programa en el

municipio de El Grullo

Derivado de los hallazgos obtenidos del trabajo de campo con las personas
enlaces responsables de la implementacion del programa, y de las personas
profesionistas encargadas de la ejecucion de la metodologia de intervencion, se
encontré que el municipio beneficiario El Grullo cuenta con una estructura
interna Unica en la que se cuenta con un enlace por cada una de las vertientes y

un enlace general que coordina la cuestiéon la administrativa.

Es importante sefalar, que las personas que fungen como enlace de cada una de

las vertientes representan a instituciones idéneas para su ejecucion. A
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continuaciéon, se muestran las dependencias vinculadas en cada una de las

vertientes:

Tabla 16. Enlaces por vertiente del municipio de El Grullo.

Vertiente Dependencia municipal del enlace
Enlace administrativo Director de Promocion Econdmica de El
Grullo
Enlace de Educando para la Igualdad Instituto Municipal de Atencion a la
Juventud
Enlace de CECOVIM Directora de INMUJERES
Enlace de Nos Movemos Seguras Comandante de prevencion social,

planeacion y vinculaciéon

Se eligid el tratamiento del municipio El Grullo como caso de estudio, con la
finalidad de comprender con mayor profundidad su estructura organizacional y
la singularidad de la operacion del Programa Barrios de Paz como ejemplo de

buena prdctica.

Para ello, el instrumento metodolégico de caso de estudio contempld la
aplicaciéon del total de 8 entrevistas: 4 personas beneficiarias de las vertientes, y
4 peronas servidoras publicas y personas pertenecientes a las instituciones
vinculadas de manera estratégica al programa Barrios de Paz. La seleccion de
las personas entrevistadas se hizo con apoyo de las personas enlaces de cada
una de las vertientes, quienes facilitaron la comunicacién y vinculacion con el
equipo de trabajo. A continuacion, se presenta una relacion con los perfiles de las

personas entrevistadas:

Tabla 17. Relacién de personas entrevistadas en el municipio de El Grullo.

Participaciéon en Actividad que

Nombre Vertiente Vinculacién -
el programa desemperia
Mtro. Ignacio Centro Escolar
Ramos EPI Vinculaciéon Manuel Avila Director
Cisneros Camacho
Maria del EPI Beneficiario Curso de Verano Tutora
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Rosario
Zepeda
Unidad Regional de
Jaqueline . L, Atencion Integral a
NMS V L
Michel Castro mettiacion Mujeres y Nifiez El
Grullo (UREA)
Claudia Vidrio NMS Beneficiario Sociedad Cooperativa
El Grullo
CECOVIM Enlace con el
Arnoldo . . o, o Centro de
; Reeducati Vinculacion DIF Municipal .
Ramirez vo Recuperacion El
Grullo AC
CECOVIM Centro de
Alfredo ) L ., )
. Reeducati Beneficiario Recuperacion El Usuario
Pimienta
(VZe) Grullo AC
Maria Osorio CECOVIM Vinculaciéon Telesecundaria Jesus Directora
Preventivo Romero Flores
CECOVIM L Telesecundaria Jesus
} Beneficiario Alumna
Preventivo Romero Flores

Andlisis del estudio de caso del municipio del Grullo andlisis de las entrevistas

e [Entrevista a usuario CECOVIM Reeducativo intermo en el Centro de

Recuperacion El Grullo AC.

El beneficiario es un hombre de 35 anos, beneficiario del Programa Barrios de Paz
en su vertiente CECOVIM Reeducativa impartida en las instalaciones del centro
de rehabilitacion para personas con problemas de adiccién al alcohol y otras

drogas Centro de Recuperaciéon El Grullo A.C.

En la entrevista realizada en este centro, el beneficiario comparte sus reflexiones
sobre la utilidad que encuentra en las herramientas que le brinda el Programa
para aplicarlas en la relacién con su pareja actual, a quien reconoce haber
violentado. También identifica que, en sus companeros que han cursado el

Programa, se observa una reduccion significativa de sus conductas violentas.

Yo llegué a un momento en que le puse una mano encima a mi pareja, no es
nada grato platicarselos, se me salio de control Obviamente, cuando ya

estds en tu sano juicio el hecho de escuchar estos temas, aqgui le llamamos
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“te rebota’ te hace una conciencia, entonces, si empiezas a discutir ya
respiras, te sales, la comprendes. A mi me ha servido mucho el autoandlisis,
conocer mis capacidades y las de mi pareja, sin demeritar y sin abusar.
Entonces, saber poner limites y cuando veo que puedo explotar me salgo.
Es dificil al principio, pero después ya puedes. Y a mis amigos también les

pasa, me dijeron que les ha servido igual[Beneficiario CECOVIM].

El beneficiario senala que los profesionistas que imparten el programa tienen
mucho conocimiento de los contenidos. Sin embargo, considera que, en un centro
de rehabilitacién se requiere una postura de mayor autoridad para lograr un
mejor dominio del grupo. Sugiere que, una persona, que sea hombre y no mujer, de
mayor edad que los usuarios del centro, podria ser una figura de autoridad para

ellos y podria obtener mayor respeto y atencion hacia los aprendizajes.

Los companeros que vinieron a impartir el taller lo hacen muy bien, pero
aqui les falta como esa autoridad para terminar bien el tema. Yo creo que
obviamente una mujer no, porque somos puros hombres. Llega una mujer y
parecen perros. No ponen atencion, estan platicando. Al final te preocupas
mds por lo guapa que se ve que por lo que dice. Los que estamos aqui no
tenemos la mayoria respeto, por eso estamos aqui [Beneficiario,
CECOVIMI].

También considera que, para mejorar la imparticion de los talleres en el centro
de rehabilitacion, se requeriria que las personas profesionistas informen desde el
inicio de cada sesién la manera en que podrian impactar los aprendizajes en la
vida cotidiana y que cada sesion pueda reflejarlo de manera independiente.
Explica que, en centros de rehabilitacion las personas permanecen un tiempo
determinado y se incorporan nuevas en diferentes momentos, por lo cual,
algunas se van antes de concluir la serie de sesiones que comprende el Programa

y otras se integran cuando ya han transcurrido algunas sesiones.

Que desde el inicio nos dijeran para qué nos va a servir. Yo llegué cuando
ya habia comenzado, yo no vi temas que ya habian pasado y como que si

falta una actualizacion, adecuarlo un poquito mds para instituciones como
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esta, a lo mejor en las escuelas no pasa esto, pero aqui si [Beneficiario,

CECOVIM].

e Entrevista ausuaria Indirecta EPI, tutora de un nivio y una nina usuarios en

cursos de verano del Programa Barrios de Paz

Se realizd entrevista a una beneficiaria indirecta, que funge como tutora de su
sobrino de 7 y su sobrina de 8 anos de edad, quienes fueron personas
beneficiarias del programa Barrios de Paz en su vertiente EPI a través de Cursos
de Verano. La comunicacién tuvo lugar en su domicilio particular ubicado en el

municipio de El Grullo.

Al enterarse por convocatoria publica en redes sociales, la beneficiaria indirecta
inscribe a sus sobrinos a los talleres porque considera de suma importancia que
identifiquen el abuso sexual, que aprendan a cuidarse, que conozcan su cuerpo y
sus derechos humanos, ya que senala que son temas que, en otros tiempos, no se
abordaban abiertamente. Por lo tanto, manifiesta su agrado con el Programa
porque ha observado que sus sobrinos han adquirido dichos conocimientos y

porque percibid que ambos compartian con emocion sus aprendizajes.

Les djjeron que no por ser conocido, nadie tiene derecho a tocarlos, a
amenazarlos, vieron formas en que pueden resquardarse en caso de
ciertos peligros, también me platicaban sobre sus derechos, y sobre
nombrar correctamente las partes de su cuerpo. A ellos les gusto mucho,

vinieron muy emocionados de aprender algo nuevo [Beneficiaria indirecta
EPI].

La beneficiaria considera que, para mejorar el impacto del Programa seria
importante ampliar la capacidad de atencion en el curso de verano ya que se
limitaba a un cupo de 20 personas. También senala que seria conveniente abrirlo
para ninos y ninas de menor edad, debido a que tiene conocimiento de casos de

abuso en rangos de edades menores a las de sus sobrinos.

Era cupo l[imitado de 20 nirios, no todos pudieron entrar. Y que pudieran

darlo con edades mds chicas. Platiqué con amigas y parientes y ellas tienen

Demoskoépica México Pagina | 109




Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

ninos mdads chicos que han sufrido eso. Nirios que se quedan encargados
cuando ellas se van a trabajar. Que les enseriaran a esos ninos pequenos
como pueden cuidarse. Y a ellas qué hacer en caso de abuso de sus hijos

[Beneficiaria indirecta EPI].

e FEntrevista en DIF El Grullo al servidor publico Coordinador del
Departamento de Proteccion a la Infancia y Director del Centro de

Recuperacion El Grullo AC.

El servidor publico fue entrevistado en las instalaciones de DIF El Grullo, donde
tiene el cargo de Coordinador del Departamento de Proteccién a la Infancia. El
compartio su experiencia sobre la implementacion del Programa Barrios de Paz
en su vertiente CECOVIM Reeducativo en un centro de rehabilitacion para
personas con problemas de adiccién al alcohol y otras drogas, Centro de

Recuperacion “El Grullo” A.C. donde funge como Director General.

En su calidad de director de dicho centro, manifiesta el interés que tuvo en la
implementacion del Programa con la poblacién que atiende, mayoritariamente
hombres, debido a que observa que éstos ejercen conductas violentas en contra

de las mujeres de sus entornos inmediatos.

Es una experiencia satistactoria porque con algo que se les haya quedado
de aprendizaje a estos chicos, considero que ya no van a ser los mismos que
antes del taller. Van a tener grabado que lo que estaban haciendo no es
correcto, aunque lo hayan hecho también sus padres, sus abuelos, y esa es

la intencion[Servidor publico, CECOVIM].

En la entrevista también senala que, a partir de la primera aplicaciéon del
Programa en el ano 2020, se han observado cambios en la manera de pensar en
hombres agresores participantes. Senala que los esfuerzos que se realizan a
través del Programa, de manera paulatina van modificando las actitudes
violentas que se tenian naturalizadas. Estima que es muy favorable contar con el

Programa para brindar herramientas que permitan lograrlo.
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Considero que si se esta cambiando la manera de pensar. Se estd
sembrando la semilla. Para mi la satisfaccion es poder brindarles a ellos
herramientas. Aunque no es directamente sobre eso, s/ les ayuda mucho
también en su recuperacion sobre adicciones, porque la violencia es parte

del alcoholismo y de la drogadiccion [Servidor publico, CECOVIM]

Por otra parte, sefiala que la modalidad de los centros de rehabilitacion que

operan a “puertas abiertas” dificultan que su poblacién pueda tomar las sesiones

completas del Programa. Explica que, algunas personas que estdn en tratamiento

en el Centro cuando comienza el Programa Barrios de Paz pueden interrumpirlo

si deciden suspender su tratamiento, asi como también sucede que, puedan

ingresar al Centro cuando la secuencia de sesiones ya se encuentre comenzada.

Lo dnico que a mi no me ha gustado es que, como aqui en el Centro
trabajamos “a puertas abiertas’, ellos se pueden ir en cualquier momento
y dejan inconcluso el Taller. O llegan nuevos a la mitad o ya casi para
finalizar las sesiones. Es una caracteristica propia de los adictos que no

terminen su proceso de internado [Servidor publico, CECOVIM]

Para mejorar el impacto del Programa, el servidor publico considera que seria

favorable que pudiera ser permanente o que fuera mas corto el tiempo entre una

y otra edicion. Esto permitiria poder abarcar a la poblacién total que atiende el

Centro ya que su permanencia es rotativa.

Es indispensable que todos los que estan ahi internados lo conocieran. Si
esta todo el tiempo en algun momento les tocaria. Si pudiera integrarse
como parte del tratamiento que se les da seria fabuloso [Servidor publico,
CECOVIMI.

Entrevista a Beneficiaria de Nos Movemos Seguras de Sociedad

Cooperativa Rural De Compra y Comercializacion El Grullo.

La persona entrevistada tiene el cargo de Jefa de Recursos Humanos de la

cooperativa de consumo, que cuenta con tres sucursales abastecidas con
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productos de fabricantes locales del municipio. La entrevista tuvo lugar en la

tienda matriz.

En la comunicacion, se seniala la complicacion que se tuvo para lograr aceptacion
del Programa debido a que los empleados que recibirian los talleres lo harian en
horarios laborales y dejarian de atender sus funciones de trabajo. Sin embargo,

se logro organizar debido al interés que gradualmente se alcanzé.

A través de una encuesta intermna a los empleados de la cooperativa, la
beneficiaria percibié que antes de llevarse a cabo, hubo poco interés para recibir
los talleres. Sin embargo, al hacerles la invitaciéon directa lograron convencerlos
de acudir a las sesiones. Aunque al principio se mostraron renuentes, finalmente
se despertd mucho interés por continuar recibiendo talleres con las temdticas
abordadas. Observd que los talleres lograron un efecto muy positivo en las

actitudes de los empleados de la cooperativa, particularmente de los hombres.

Recibimos un poco de rechazo por parte de los hombres al enterarse de los
temas que se iban a abordar. Al principio fue muy renuente la particioacion
y después fue tanto el interés que nos estan pidiendo que se haga otro
grupo. Los hombres muy participativos, dandonos ejemplos, dando detalles
de situaciones que ellos sabian de personas que trabajan aqui y
preguntando por formas para poder ayudar [Beneficiaria Nos Movemos
Seguras].

La beneficiaria considera que a través de los talleres del Programa Barrios de
Paz se puede generar transformacion en los modos de pensar y de esta manera
incidir en la reduccién de la violencia de género. También observa que los hombres

lograron identificar las violencias y desnaturalizar que éstas sigan ocurriendo.

Hubo hombres adultos de edades mayores que es dificil que cambien lo gue
pliensan, por su estructura familiar. Pero ves que en ellos hubo un cambio
en como ven las cosas. Y que ya no quieren que sus hijjas y nietas sean
violentadas. Eso es un cambio muy positivo [Beneficiaria Nos Movemos

Seguras].

Ella también observa que, a partir de la imparticion de los talleres en la

cooperativa, ha habido un impacto positivo en las relaciones entre empleados
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hombresy mujeres. Se han logrado romper esquemas en las dindmicas de trabajo
en las que las mujeres solian ser segregadas o poco aceptadas. Se ha logrado un

avance significativo en las actitudes de respeto hacia las mujeres.

Aqui mismo en la cooperativa he notado un cambio muy positivo en las
maneras ya se incluyen también los muchachos al particioar mds en
equipos mixtos. Son mucho de que — no es que esta drea es nada mds para
hombres-. Y ahora veo que los equipos funcionan mejor, que las areas que
eran de hombres ya hay mujeres y no pasa nada. También aqui lo estamos
fomentando, porque ademds somos mds mujeres que hombres

[Beneficiaria Nos Movemos Seguras].

Otro de los aspectos que ella percibe como impacto positivo del Programa en la
cooperativa es la aceptacion de los empleados hombres ante las posiciones de
jerarquia de las mujeres dentro del espacio laboral. Refiere que anteriormente
era complicado que los empleados siguieran indicaciones y realizardn con

agrado las actividades que las mujeres en puestos superiores les solicitaban.

Las actitudes de los comparieros también son diferentes. Es dificil cuando
llegas a un lugar a trabajar, y los hombres no estan acostumbrados a que
una mujer les dé indicaciones, antes era mas complicado. Y ahora me doy
cuenta que para todo ya me preguntan primero, ya me toman en cuenta,
me incluyen mucho. Claro, uno tiene que gandrselo también con respeto

hacia ellos [Beneficiaria Nos Movemos Seguras].

La Jefa de Recursos Humanos de la cooperativa sefiala que cuentan con el apoyo
del Area Juridica y de patrullaje de la Policia de El Grullo para atender incidentes
que pudieran suscitarse en cualquiera de las sucursales de la cooperativa. De
parte de estos han recibido capacitacion para proceder ante casos de violencia

de género.

Las instituciones que se involucran son el Area Juridica y la Policia de El
Grullo, creo que hay una patrulla especial para este tipo de incidentes. Ellos
de manera directa nos dan una charla de como se maneja este tipo de

ayuda. Al instante en que tu hables para el servicio ellos acuden. También
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hay asesoria psicolégica, también ellos vinieron y nos dieron talleres y

quedaron atentas al servicio [Beneficiaria Nos Movemos Segurasl.

Lo que a ella le parecié mads atractivo de la imparticion del Programa es que les
permitid integrar a personal de todas las dreas y sucursales de la cooperativa y
observar la sensibilizacion que se logré adquirir. También le agradoé el didlogo que
se cred entre ellos porgue les permite tener un acercamiento mdas humano al

conocer de cerca sus historias.

Lo que menos le agradd de la imparticion de los talleres del Programa fue que las
profesionistas que impartieron el programa no podian comenzar a tiempo, de
acuerdo al horario estipulado para los talleres, debido a que observaba que no
recibion apoyo para trasladarse ni para cargar los materiales que traian.
También senala que las diapositivas en ocasiones eran repetitivas, y que
utilizaban un lenguaje demasiado técnico que no era tan comprensible para los

empleados.

Perdiamos tiempo esperandolas, llegaban corriendo con todas sus cosas.
Pero no veia que ellas recibieran ayuda para trasladarse, yo veia que ellas
andaban cargando sus cosas como podian, libros, cajas, mas cosas. Eso
pudiera ser necesario, que las apoyaran para que pudieran llegar a tiempo
y que les ayudaran a cargar sus materiales. Solo eso y que algunas
diapositivas se repetian y llegaban ser tediosas. También usan algunas
palabras medio extrarnas sobre género que los demds no entendian

[Beneficiaria Nos Movemos Segural.

e Entrevista a director de centro educativo de nivel primaria, beneficiario de
EPI

En la entrevista el director senala el interés que tenia en que su escuela fuera
beneficiaria del programa Barrios de Paz, debido a que en ese centro educativo
se habian presentado situaciones de acoso escolar. Considera que es importante
gue la comunidad educativa conozca cémo prevenir, identificar y atender dichos

incidentes.

Que los padres identifiquen si sus hijos estan siendo victimas de alguna

situacion de violencia Que los maestros sepamos como intervenir en
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situaciones de esta naturaleza y que los nirios sepan nombrar y observar

si se encuentran en peligro [Beneficiario EPI].

A partir de los talleres impartidos, el director refiere que algunos nifios y ninas
comenzaron a exponer casos de violencia a nivel familiar. El comenzé a investigar
los casos para aplicar los protocolos para derivarlos con base en las
orientaciones recibidas. Considera que el programa ha generado aprendizaje en

los diferentes actores de la comunidad educativa.

Muchos niios empezaron a exponer lo que les estaba sucediendo en casa,
a partir de ahi se empieza a citar a los papds. Los nifios ya exhibian cosas
que en sus casas los papds normalizan. Se hablé con los padres y
empezaron a hacer conciencia. Nosotros aprendimos a saber coémo

derivarlos [Beneficiario, EPI].

El director de la primaria considera que los talleres y las actividades Programa
son Utiles en el contexto escolar. Entiende que adn hace falta mucho trabajo en
los diversos niveles de la comunidad educativa, sin embargo, encuentra muy
favorable contar con proyectos que se preocupen por reivindicar las situaciones

de violencia que se presentan de manera constante.

Estamos mas alerta, claro gue necesitamos mayor capacitacion, debe ser
constante. Pero claro que sirvio, la informacion que nos trajeron es util Que
hay mucha violencia es cierto, no te puedo decir que ya se arreglo, pero si

ha servido, si es dtil [Beneficiario, EPI].

La opinién del directivo escolar acerca del Programa y de las personas
profesionistas que impartieron los talleres es favorable en todos los sentidos. En
su caso, es la primera vez que participa del proyecto y lo dnico que senala es que
en las ocasiones subsecuentes en que se lleve a cabo sea tomado en cuenta su

centro educativo para dar continuidad con los aprendizajes.

Yo estuve presente y todo se enfocd hacia el acoso sexual Las personas
que vinieron fueron muy atentas, muy puntuales, fueron muy propias para
dirigirse con un servidor, con mis companeros, con los estudiantes. Se

adecuaron muy bien a su funcion. Algo insatisfactorio no [Beneficiario, EPI].
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La Unica sugerencia que hace para lograr mayor impacto y efectividad en el
Programa, es relacionado con la temporalidad. Desde su perspectiva como
director de una institucién escolar, donde se presentan e identifican
continuamente casos de agresion sexual y abuso escolar, le resulta indispensable
contar con el reforzamiento y continuidad en el proceso de aprendizaje entre

quienes conforman la comunidad educativa.

Sugeriria que estuvieran visitandonos cada mes. Entiendo que no somos la
unica escuela del municipio y que las necesidades de todas son
importantes. Pero resulta corto el tiempo, al menos para nuestra escuela.

Aqui se requiere apoyo de manera constante [Beneficiario, EPI].

e Entrevista a servidora publica de la Unidad Regional de Atencion a Mujeres

y Ninez victimas de Violencia

La entrevista con la servidora publica fue realizada en las instalaciones de la
Unidad Regional de Atencion a Mujeres y Niriez Victimas de Violencia ubicada en
El Grullo. Ella forma parte de un equipo conformado por cuatro profesionistas
que brindan orientacion, atencidén y acompanamiento a mujeres, ninas y ninos
victimas de violencia, abarcando 7 municipios: Autldn, El Grullo, Union de Tula, El

Limdn, Tonaya, Ayutla y Ejutla.

La persona entrevistada ha participado en el Programa Barrios de Paz desde la
primera edicién que se llevd a cabo en El Grullo. Considera que, desde entonces,
se ha logrado un fortalecimiento y un importante avance en el servicio que se
ofrece a la poblacién beneficiaria. Observa que esto se debe en gran medida al
involucramiento de las personas servidoras publicas y profesionistas que
participan, asi como al apoyo que se ha tenido por parte de la presidencia

municipal.

Ha sido una labor importante que se unan las fuerzas de las diferentes
vertientes del Programa. Ha habido muy buena respuesta. Hemos tenido
mucho avance. Esta dltima ocasion se vio mds fortalecido, mds
comprometido el personal y sobre todo que se tiene el apoyo del
presidente municipal que apoya mucho este tipo de programas y que los

demds lo sepan aprovechar [Servidora publica de la Unidad Regionall.
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Desde la percepcion de la servidora publica, el programa Barrios de Paz ha
contribuido favorablemente para prevenir y disminuir la violencia de género en
el municipio de El Grullo. Hace énfasis en el impacto que se logra cuando el
funcionariado publico deja el trabajo de escritorio para enfocarse en realizar
labor de campo e incidir directamente en la poblacién que se ha identificado que

requiere atencion.

Claro que el Programa ayuda mucho a prevenir la violencia. El hecho de que
el personal salga a campo, que no se quede en las oficinas, eso logra mayor
impacto. Que se busque a las personas, no estar solo esperando que las
personas vengan a las oficinas. El trabajo de campo es indispensable y es
lo gue hacen las chicas [Servidora publica de la Unidad Regional].

Ella observa que las profesionistas que colaboran con el Programa realizan
acciones que implican importantes esfuerzos y muestran un compromiso que
excede las funciones asignadas en su contratacion. De esta manera logran
brindar atencién a mayor cantidad de poblacién y, sobre todo, la llevan a cabo
con personas que suelen quedar abandonadas debido a su ubicacion geografica,
abarcando también las diversas delegaciones que pertenecen a la Cabecera del

municipio, incluso en horarios que van mds alld de las jornadas laborales.

Salen a la Cabecera municipal y no se quedan solo ahi, sino que también
trabajan con las diversas delegaciones que pertenecen al municipio y que
estan abandonadas y que muchas veces las instancias municipales no las
alcanzan a abarcar. Las profesionistas de Barrios de Paz las estdan
abarcando. Van a lugares que nadie va. Si se requiere, ellas trabajan en
horarios en que ninguna delegacion municipal o estatal lo va a hacer. Sé
que han organizado reuniones de barrio nocturnas con beneficiarios que no

pueden durante el dia [Servidora publica de la Unidad Regional].

Con relacion a las dreas de oportunidad del programa Barrios de Paz la
servidora publica observa que se requiere capacitar a las personas
profesionistas antes de comenzar el Programa. Refiere casos de primer ingreso
gue han sido contratadas sin capacitacion previa y comienzan sus funciones asi.
Aunque posteriormente reciban capacitacion por parte de la SISEMH, al

comienzo requieren apoyo, lo mismo que el equipo de la Unidad Regional de
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Atencion a Mujeres y Ninez ha tenido que brindar debido a la urgencia. También
considera que es importante brindar materiales homologados como

herramientas.

Yo nada mas recomendaria que se capacitara de la mejor manera posible,
de inmediato. En esta ocasion ingresaron profesionistas que no habian
estado previamente y todo es nuevo para ellos. Yo sugeriria que la
capacitacion fuera antes de entrar. Nosotros tuvimos que apoyar en la
capacitacion porgue ellos necesitaban saber qué hacer y qué informacion
debian dar a las personas. También otorgar material, presentaciones
Power Point u otros, pero gue sean homologados al Programa Barrios de
Paz, y asi igual en todos los municipios [Servidora publica de la Unidad

Regional].

e Entrevista ala Directora de la Telesecundaria Jesis Romero Floresy a una

alumna de esa institucion.

Esta entrevista se llevd a cabo de manera conjunta con la directora de la escuela
y con una estudiante beneficiaria del Programa Barrios de Paz en las

instalaciones del centro educativo.

Para la directora es muy importante que su comunidad de estudiantes resultara
beneficiada por el Programa, a pesar de pertenecer al municipio de El Limén y
saber que los talleres se encontraban proyectados para impartirse en el
municipio de El Grullo. Considera que en todo espacio educativo es indispensable
recibir apoyo para abordar temas que logren concientizar al estudiantado sobre
las conductas nocivas que afectan las relaciones entre hombres y mujeres,
especialmente cuando las mujeres resultan en desventaja siendo agredidas o

violentadas.

Los talleres son utiles en el contexto educativo para evitar las conductas
violentas en contra de las mujeres. Se favorecen las relaciones entre
companeros y se reduce la violencia en el espacio educativo [Directora
beneficiaria de EPI].

Por su parte, la alumna percibe que es importante conocer acerca de los temas

abordados. Para ella resulté muy interesante adquirir consciencia sobre su
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propio comportamiento y poder identificar senales de alerta en sus relaciones
con los hombres, asi como despejar muchas dudas de las relaciones

sexoafectivas positivas.

Es muy importante hablar de género. En la etapa que estamos sentimos
mucho interés por entender las relaciones sexoafectivas, el noviazgo, es la
etapa que estamos viviendo y poder saber como llevarlo de manera segura

es muy bueno [Alumna beneficiaria de EPI].

La directora considera que los talleres del Programa inciden en una mejor
convivencia entre los estudiantes y observa que en todos ellos se despertd mucho
interés en la informacion que se les brindd. A partir de la implementacion del
Programa en la telesecundaria, la directora percibe que los alumnos hombres han

modificado sus actitudes violentas hacia las companeras, asi como su lenguagje.

Los alumnos se vieron todos favorecidos, las mujeres pueden sentirse
mas seguras. Los varones modificaron su trato personal, hay mejor
convivencia, han cambiado incluso su comportamiento verbal

[Directora beneficiaria de EPI].

La alumna refiere que sus aprendizajes fueron significativos, que le permiten
tener una idea mds completa de la manera en que se pueden establecer las
relaciones entre hombres y mujeres. Le permitieron entender formas de
relacionarse con los demds que considera serdn de ayuda para su vida cotidiana

en cualguier espacio.

Me gusto que nos mostraran la realidad tal como es, las cosas como son,
saber qué tenemos qué hacer y como actuar. Me gustéo mucho como lo
explicaron y sé que me va a servir para de hoy en adelante a donde quiera

que vaya y con quien sea que me relacione [Alumna beneficiaria de EPI].

La directora no encuentra ningdn punto de insatisfaccion con el Programa, ni con
el desempenio de los profesionistas ni con las temdticas abordadas. Considera
que los profesionistas son personas preparadas que ademds logran

efectivamente generar interés en los jévenes.
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Las personas que vinieron a dar los talleres se encuentran muy bien
preparados y son organizados, mantuvieron interesados en todo momento

a los chicos [Directora beneficiaria de EPI].

La alumna coincide con la opinion de la directora acerca de que no encuentra
ningun aspecto de los talleres que no fuera util o de su interés. Como drea de
oportunidad sugiere que se incluyan temas sobre sexualidad en los talleres que
se ofrecen a los jovenes, asi como actividades que hagan las sesiones mds

dindmicas.

En nuestra edad tenemos mucha inquietud por conocer sobre la
sexualidad, me gustaria tener mas informacion. Eso seria bueno que
incluyeran. También me parece que seria mas atractivo si los talleres
fueran mas dindamicos, que hagamos juegos o actividades divertidas

mientras aprendemos [Alumna beneficiaria de EPI].

XII. Procedimientos para la evaluacion de la conformidad

A. Matriz de indicadores
Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En este apartado se analizard la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa Barrios de Paz de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 con el fin de proponer
ajustes derivados de los resultados de la presente evaluacion que tiene como

objeto observar la légica de intervenciéon del programa.

La descripcidon comparada con base en los niveles de objetivos que tienen una
vinculacion vertical se hard de acuerdo con las definiciones que ofrece el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):
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FIN: Es el objetivo de desarrollo u objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad al que el programa busca contribuir para
su solucion en el mediano o largo plazo.

como resultado de recibir los bienes o servicios que produce e
programa.

COMPONENTES: Son los bienes y servicios que deberan ser
producidos o entregados por medio del programa a la
poblacion objetivo para cumplir con el propésito.

‘{PROPOSITO: Es el cambio esperado en la poblacion objetivo

NIVELES DE OBJETIVOS

ACTIVIDADES: Son las principales acciones que se deben
realizar para producir o entregar los componentes.

Asi  como los elementos que se relacionan de forma horizontal:

~ |RESUMEN NARRATIVO: Es la descripcion de los objetivos
de cada nivel de la MIR (primera columna).

INDICADORES: Son el instrumento para medir el logro de
_llos objetivos de los programas y un referente para el
seguimiento de los avances y para la evaluacion de los
resultados alcanzados (segunda columna).

MEDIOS DE VERIFICACION: Son las fuentes de informacion
para el calculo y monitoreo de los indicadores (tercera
columna).

SUPUESTOS: Son los factores externos o situaciones ajenas
al programa que deben cumplirse para el logro de los
objetivos del programa (cuarta columna).

ELEMENTOS DESCRIPTIVOS POR
COLUMNA
I
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ANO RESUMEN
NARRATIVO

2021

Contribuir a
consolidar el
Estado de
derecho vy la
cultura de paz a
través de la
prevencion, la
atencion
oportunay
eficaz de las
demandas
sociales en
materia de
seguridad y
justicia,
garantizando el
derecho humano
de integridad
fisica y psiquica,
reparando el
tejido social,
recuperando la
autoridad de las
instituciones e

impulsar

condiciones para

una produccion
conjunta de
seguridad,
incluyente y
sustentable con
los actores

sociales y
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INDICADORE
S

Porcentaje de
percepcion de

inseguridad

MEDIOS DE
VERIFICACION

En el Sistema de
Monitoreo de
Indicadores del
Desarrollo de Jalisco
(MIDE Jalisco), para
consulta abierta en
https://seplan.appjalis

co.go b mx/mide

SUPUESTOS

Los
habitantes
del estado
de Jalisco
tienen la
disposiciény
el
compromiso
de mejorar
sus
conductas
sociales
para la
consolidacié
n del Estado

de derecho.
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gubernamenta-

les.
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2022 Contribuir a
promover la paz
bajo el concepto
de seguridad
ciudadana
mediante la
coordinacién
eficaz de los
sistemas de
seguridad
ciudadana,
procuracion e
imparticiéon de
justicia,
generando
estabilidad
social y
democrdatica
como
fundamento
para la
construccion de
una sociedad

mas libre en la

gue se protegeny

observan los
derechos
humanos, se
facilita el
crecimiento
econdmico

incluyente y se

protege el medio

ambiente.

2023 Contribuir «a
promover la

paz bajo el

Porcentaje

percepcion
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Porcentaje INEGI

de Encuesta
percepcion Nacional de
de Victimizacion

inseguridad
sobre Seguridad
Publica (ENVIPE)
2020

INEGI. Encuesta

de Nacional de

Victimizacion y

Demoskoépica México

y Percepcioéon

Lasy los
habitantes
del estado
de Jalisco
tienen la
disposicién
y el
compromiso
de mejorar
sus
conductas
sociales
para la
consolidacié
n de la
seguridad
ciudadanay
el estado de

derecho.

Lasy los
habitantes del

estado de
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concepto de
seguridad
ciudadana
mediante la
coordinacién
eficaz de los
sistemas de
seguridad

ciudadana,

procuracion e

imparticion
de justicia,
generando
estabilidad
social y
democrdatica
como
fundamento
para la
construccion
de una

sociedad

mas libre en

la que se

protegen vy

observan
los

derechos

humanos, se

facilita el

crecimiento

econdmico

incluyente y se

protege el
medio

ambiente.
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de

inseguridad

Demoskoépica México

Percepcién sobre
Seguridad Publica
(ENVIPE) 2021.

Jalisco tienen
la disposicion
y el
compromiso
de mejorar
sus conductas
sociales para
la
consolidacion
de la
seguridad
ciudadanay
el estado de

derecho.
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PROPOSITO
RESUMEN INDICADORE
NARRATIVO S
Hacer Brecha de
efectivo el género en la

derecho a la tasa de

igualdad participacié
entre mujeres n laboral de
y hombres en Jalisco
Jalisco

mediante la
implementaci

on de una

politica

estatal de

desarrollo con
perspectiva

de géneroy

enfoque de

derechos

humanos, a

través de la

cual se

aseguren el

acceso de las

mujeres y

ninas

jaliscienses a

los recursosy

beneficios del
desarrolloy a

una vida libre

de violencia

de género.

Demoskoépica México

MEDIOS DE VERIFICACIOM SUPUESTOS

En el Sistema de
Monitoreo de
Indicadores del
Desarrollo de Jalisco
(MIDE Jalisco), para
consulta abierta en
https://seplan.appjalis

co0.go b.mx/mide

Los
habitantes
del estado de
Jalisco
modifican los
hdbitos y
practicas de
su vida diaria
para
erradicar las
desigualdade

s de género.
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Las mujeres,
adolescentes
y ninas que
habitany
transitan en
Jalisco
cuentan con
las
condiciones
institucionales
para
garantizar,
proteger,
promover vy
respetar el
derecho
humano a una
vida libre de
violencia, con
el trabajo
conjunto
coordinadoy
articulado de
todas las
dependencias
de gobierno
involucradas
en la
prevencion,
atencion,
sanciony
erradicacion
de la violencia
por razén de
género vy |
cumplimiento
de la Alerta
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Indice de

percepcion

En el Sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo de
de Jalisco (MIDE Jalisco), para

inseguridad consulta abierta en

para https://seplan.app.jalisco.gob.

mujeres mx/mide
mayores de

18 anos

(comprende

la falta de

castigo a

delincuentes

e

inseguridad)
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La ciudadania
jalisciense
modifica hdbitos
y prdcticas de
su vida diaria
para erradicar
las
desigualdades de

género

Pdagina | 127



de Paz

de Violencia
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(AVGM).
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Las mujeres,
adolescentes vy
ninas que
habitan vy
transitan en
Jalisco
cuentan con
las
condiciones
institucionales
para
garantizar,
proteger,
promover vy
respetar el
derecho
humano «a
una vida libre
de violencia,
con eltrabagjo
conjunto
coordinado vy
articulado de
todas las
dependencias
de gobiermo
involucradas
en la
prevencion,
atencion,
sancion  y
erradicacion
de la violencia
por razén de
género vy el
cumplimiento
de la Alerta de
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Indice de
percepcio
n de
insegurida
d para
mujeres
mayores
de 18
anos
(comprend
e la falta
de castigo
a
delincuent
ese
insegurida

d)

Demoskoépica México

En el Sistema de
Monitoreo de Indicadores
del Desarrollo de Jalisco
(MIDE Jalisco), para
consulta

abierta en
https://seplan.app.jalisco.go

b.mx/mide

Las normas
locales, Leyes,
Codigo Civil y
Penal,
reglamentos,
rotocolos,
entre otros;
estdn
actualizadas vy
armonizadas
de
conformidad
con los
estandares
internacionale

S.
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Violencia de
Género contra
las Mujeres
(AVGM).
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3) COMPONENTES

ANO RESUMEN INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION

2021 Cl: Apoyos Total de Base de Datos de Los
entregados a apoyos Proyectos. Direccion municipios
municipios a entregados a de Prevencion de las que tuvieron
través de "El municipios Violencias. SISEMH. proyecto
Programa' Barrios 2021 aprobado
de Paz para cumplen con
reforzar las su
acciones de cronograma
prevencion de las establecido.

violencias y
nuevas

masculinidades.

C2: Gestiones Total de Base de Datos de Las APM del
realizadas por la Gestiones Proyectos Recibidos. estado de
Direccion realizadas para Direccion de Jalisco se
responsable para la operacion Prevencion de las interesany
la operacion de El del Programa" Violencias. cumplen con
Programa los requisitos

establecidos
enreglas de
operacion
para
participar
en "El
Programa"
Barrios de
Paz para
implementar
acciones de
prevencion
de las
violencias

contra las
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de Paz
Cl: Apoyos Total de
econdmicos proyectos
entregados a apoyados

municipios a
través de El
Programa "Barrios
de Paz" para la
prevencion de

violencias

Demoskoépica México

Base de Datos

de

Proyectos.

Direccion

de Prevencion
de las Violencias.
SISEMH. 2022

ninas,
adolescente

Sy mujeres.

Los
municipios
que

tuvieron
proyecto
aprobado
cumplen

con su
cronograma

establecido.
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C2: Informe
elaborado sobre
la operaciéon de El
Programa Publico

"Barrios de Paz"

Cl-Apoyos
economicos
entregados «a
municipios a
través del
programa Barrios
de Paz (AVGM)
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Total de
Informe

Publicad
o sobre

la operaciéon de

El Programa

Total de
apoyos
economicos
otorgados por

el programa

Demoskoépica México

Base de Datos de

Proyectos Recibidos .

Direccion de
Prevencion de las
Violencias. SISEMH.
2022

Padron Unico de
Beneficiarios.
Direccion de
Prevencion de las
Violencias. SISEMH
2023.

Las APM del
estado de
Jalisco se
interesany
cumplen con
los requisitos
establecidos
en reglas
de
operacion
para
participar
en el
programa
Barrios de
Paz para
implementar
acciones de
prevencion
de las
violencias
contra las
ninas,
adolescente

Sy mujeres.

Los
Municipios
presentan
proyectos
apegados a
las Reglas
de
Operacion
para
acceder a

los
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recursos de

El Programa.

C2-Acciones Total de Informe final de El
operativas y de acciones Programa. Direccién
seguimiento realizad  Prevencién de las
realizadas para el as para la Violencias. SISEMH
cumplimiento de operacion del 2023.

los objetivos del programa

programa publico
Barrios de Paz
(AVGM)

4) PROPUESTA DE MIR

Los contenidos que se proponen para actualizar la MIR del Programa Barrios de
Paz consideran aspectos que permitan reflejar con mayor nitidez su logica de
intervencién, de tal manera que a nivel de “Fin” integre la reduccion de violencia
contra las mujeres como resultado de acciones de prevenciéon. Mientras en
“Propdsito” se haga referencia al incremento de las capacidades de los
municipios en sus acciones de prevencion social de la violencia contra las ninas y
mujeres vy, finalmente, que en el caso del nivel de componentes se incorporen
indicadores de resultados en sustitucion de indicadores de gestion en
correspondencia con los objetivos de cada una de las vertientes de atencién del

Programa.

B. Encuesta

La encuesta en linea dirigida a personas profesionistas que han participado en
la implementacion del Programa Barrios de Paz fue respondida por 66 personas,
a continuacién, se presenta informacién sociodemogrdfica y contextual

relacionada con estas y su relacion con el Programa.

Grdafica 1. Municipios de residencia de personas profesionistas en el Programa
Barrios de Paz que respondieron la encuesta.
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19.7%

Puerto Vallarta-

Cihuatlan- 18.2%
Tecalitlan- 18.2%
La Barca- 15.2%
Sayula- 13.6%

El Grullo- 7.6%

7.6%

0.0% 20.0%

Villa Guerrero-

60.0% 80.0%

Porcentaje

40.0%

Demoskoépica México

100.0%
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Grdafica 2. Sexo de profesionistas participantes en el Programa Barrios de Paz

Hombre
19.7%

Mujer
80.3%

Grdfica 3. Categorias de edad de profesionistas participantes en el Programa
Barrios de Paz

22 a 29 anos- 43_9%
30 a 36 anos- 31 _8%
37 a 47 afos- 19.7%

4.5%

48 afos o mas-

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
Porcentaje
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Grdafica 4. Escolaridad de profesionistas participantes en el Programa Barrios
de Paz

Licenciatura- 909‘%'

Maestria- 7_60/0

Doctorado- 1.5%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
Porcentaje

Grafica 5. Area disciplinaria de formacion profesional de profesionistas
participantes en el Programa Barrios de Paz

Psicologia- 4090/0
Derecho- 379%
Antropologia- 300/0
Trabajo Social- 3_00/0
Otra drea, 15.2%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
Porcentaje
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Nota: Otras dreas de formacién mencionadas fueron, en orden de importancia,
Pedagogia, y Ciencias de la Educacion, Criminologia y Administracion.

Grdafica 6. Arios de participacion de profesionistas en el Programa Barrios de
Paz

2023- 98.5%
2022 43.9%

2021- 22.7%

2020- 12.1%

2019- 3.0%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
Porcentaje

Grdafica 7. Contrataciéon por parte de alguna dependencia municipal con motivo
de su participacién en Barrios de Paz
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No
86.4%

De los @ profesionistas que respondieron afirmativamente a la pregunta “Con
motivo de su participacion en Barrios de Paz, ;alguna dependencia municipal le
ha contratado?’, 6 se desempenaron como auxiliares administrativos en
ayuntamientos durante el aro 2023, 2 personas fueron contratadas por el
Instituto Municipal de la Mujer como facilitadoras de talleres de julio a diciembre
de 2023, T estuvo en el drea de Psicologia de enero a julio de 2023 en una unidad
de atencion a la violencia intrafamiliar y, por ultimo, una persona fue contratada

como profesionista en SISEMH.

En lo que respecta a otras experiencias profesionales similares al Programa
Barrios de Paz, 37.8% indicd que no tenia alguna relacionada. Por otro lado, como
experiencias profesionales con cierta relacion con el programa se senalaron,
andlisis de politicas publicas, investigacion y tareas administrativas en
dependencias, trabajo social, atencién psicoldgica, capacitacion y talleres a
grupos vulnerables, docencia, asi como atencidon a personas en situacion de

vulnerabilidad o violencia en consultorios y despachos.

En relacion con la ocupacion principal remunerada de las personas encuestadas
durante el periodo que no se implementa el Programa de Barrios de Paz, se

mencionaron, en orden de importancia: trabajo como profesionistas, negocios
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propios como consultorias, consultorios y despachos, empleos temporales y

comercio.

Grdafica 8. Vertientes de participacion de profesionistas en el Programa Barrios
de Paz

Nos Movemos Se(gNtlJvrlaSS)_ 36.40/0

Centro Especializado
para la Erradicacion

de las Conductas- 36.4(%)

Violentas hacia las
Mujeres (CECOVIM)

Ed d |
Igualdad (EP)” 31.8%

0.0% 20.0% 400%  60.0% 80.0%  100.0%
Porcentaje
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XIII. Conclusiones

Las conclusiones de la Evaluacion de la Légica de Intervencion del programa
Barrios de Paz se encuentran orientadas a ofrecer respuestas acerca del
desarrollo que ha tenido el Programa desde su inicio, senialar las variables
econdmicas, sociales y politicas que han afectado su funcionamiento, asi como
identificar hasta qué punto el programa estd siendo efectivo en alcanzar sus

metas.

El conjunto de los hallazgos permite observar la pertinencia del Programa Barrios
de Paz en relacion al problema publico que atiende, asi como su alineacién con
los instrumentos internacionales, los marcos normativos federal y estatal en
materia de prevencion a la violencia de género contra mujeres, ninas, ninos y
adolescencia, asi como a los objetivos estratégicos establecidos en las politicas

publicas federales y los programas estatales en la misma materia.

Con relaciéon a la percepcion de los enlaces de cada municipio, la evidencia
recopilada sugiere que las estrategias y acciones adoptadas por los municipios
han abordado de forma efectiva los desafios que enfrentan respecto a la
prevencion de violencias en diferentes areas. Sin embargo, este andlisis también
revela la existencia de importantes dreas de oportunidad en su metodologia de
intervencién, temporalidad y designacion presupuestal, aspectos que han sido
reconocidos por la mayoria de los enlaces municipales involucrados en el

Programa.

Estas dreas de oportunidad, identificadas a través de la colaboraciéon activa
entre los distintos actores, ofrecen valiosas perspectivas para la mejora de la
operacion del Programa. En este sentido, se constatd que los municipios
experimentan limitaciones en su capacidad institucional para atender la
prevencion, sancidny erradicacion de las violencias de género contra las mujeres,
ninas, ninos y adolescencias. Por esta razdn, el objetivo de fortalecimiento
institucional es una estrategia pertinente para descentralizar los esfuerzos

gubernamentales para la prevencion de la violencia.
La evaluacion del Programa Barrios Paz incluyo el andlisis de los cambios que ha

experimentado en su diseno desde su creacion. Estos ajustes se observan a
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través del contenido de las Reglas de Operacién, que reflejan la estructura y

contenidos principales del programa publico.

Estos cambios representan un proceso evolutivo que aporta evidencia sobre una
comprension mds integral del problema publico que pretende resolver a partir

de la experiencia acumulada en su implementacion.

De tal manera que una de las principales modificaciones en sus ROP es la relativa
a la definicion del problema, elemento central en la logica de intervencién de un
programa publico. Una modificacion fundamental de los anos 2021y 2022 es que,
en la identificacion del problema se definen de manera puntual las debilidades
institucionales a nivel municipal en materia de prevencién de violencia contra las
mujeres, ninas, nimos y adolescentes que sirven para la orientaciéon de los

objetivos del Programa.

De este modo, la identificacion mas puntual del problema mejord la formulacion
del objetivo general establecido en el mismo ano. Asi mismo, el desarrollo de los
objetivos generales establecidos en las ROP 2022, contienen ajustes que
constituyen una mejora para la légica de intervencién con respecto a los anos
2020 y 2021. A su vez, esto tuvo como consecuencia una mayor congruencia entre
la definicion del problema y la metodologia de intervencion establecida por el

Programa.

Con relacion a los objetivos especificos, el andlisis arroja resultados similares a
lo previamente sefialado, en donde los alcances esperados en cada una de las
vertientes se describen con mdas claridad. Con ello, se fortalecid la coherencia
interna del Programa en cuanto al problema que busca atender, el objetivo
general y la metodologia de intervencion. Es importante senalar que la
descripcién especifica, contribuye a un marco comun relativo a los resultados

esperados en cada uno de los municipios.

La tabla siguiente muestra, de manera ilustrativa, la congruencia establecida

entre la definicion del problema, el objetivo general y los objetivos especificos.
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Tabla
2022.

18. Logica de intervencion y objetivo del Programa presentado en las ROP

La légica de intervencién identificada en las ROP 2022

Definicién del problema publico

Limitantes normativas, presupuestales vy

programdticas que enfrentan las

Administraciones Pdblicas Municipales en
relacion a la politica publica para el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia y la
AVGM, que les dificulta la implementacion de
acciones para la prevencién de las violencias
por razén de género contra las mujeres,

adolescentes y nifias en su diversidad.

Objetivo General

las
institucionales en los municipios para
adecuada vy
efectiva de acciones de prevenciéon de

Incrementar capacidades

la  implementaciéon
la violencia de género, enfocadas en el

la  violencia
las

abuso sexual infantil,

sexual comunitaria y

masculinidades no violentas.

Objetivos especificos y estrategias de intervencion

Educando por la igualdad:

1. Incentivar la creaciéon o fortalecimiento en los municipios de equipos

multidisciplinarios especializados en la prevencién del abuso sexual infantil, la

violencia sexual comunitaria y las masculinidades no violentas.

2. Promover los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (NNA) mediante las

vinculaciones estratégicas con dependencias e instituciones municipales,

estatales y organizaciones de la sociedad civil, desarrollando entre otras

actividades, intervenciones, cursos de verano y jornadas.

Centros Especializados para la Erradicaciéon de las Conductas Violentas hacia las

Mujeres (CECOVIM)

3. Instalar Centros Especializados para la Erradicacion de las Conductas
Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM) a nivel municipal.

Nos movemos seguras

4. Establecer vinculos con comercios y sistemas de transporte publico y privado
para promover espacios publicos seguros para mujeres, adolescentes y nifias.

5. Promover reformas a reglamentos municipales para fortalecer la

institucionalizacion de las acciones de prevencion implementadas en el tema de

Demoskoépica México
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NNA, tipificacién del acoso callejero y procesos reeducativos.

En el ario 2021 se amplia la poblacion objetivo de la vertiente EPI incluyendo a los
padres, madres, personas cuidadoras y personal docente y directivo, mientras
que en 2020 solamente se contemplaba como poblacion objetivo NNA. En la
vertiente NMS se integra la capacitacion de personal operador del transporte
publico, seguridad publica y privada, asi como personal que labora en
establecimientos comerciales. El incremento estratégico de la poblacién objetivo
tiene una implicacién importante debido a que estos actores constituyen una

pieza clave para los alcances esperados de cada vertiente.

En conclusiéon, en el ano 2021 se integra como estrategia central de la metodologia
de intervencion la vinculacion estratégica multiactores y multinivel en las tres
vertientes, lo que potencializa la incidencia en las capacidades institucionales en
materia de prevencidon de violencia contra las mujeres, ninas, ninos vy
adolescentes, debido a que dichas vinculaciones permiten ampliar la atencién y

seguimiento integral a las personas beneficiarias.

Con relaciéon a las modificaciones realizadas a las ROP 2022 con respecto a las
del anio anterior, se encontrd que las metodologias establecidas en las vertientes
EPI y NMS incrementaron los bienes y servicios brindados. En EPI se integra el
desarrollo de Cursos de Verano y acciones dirigidas a la prevencion del ASI como
parte de la Jornada Estatal para la Prevencion del Abuso Sexual. Por su parte, en
NMS se integran actividades de activacion artistica en el espacio publico, asi
como la instalaciéon o fortalecimiento de Puntos PUrpura para los municipios del
AMG y Puerto Vallarta.

El andlisis de las variables econdmicas, sociales y politicas que afectaron el
funcionamiento del programa, permitié reconocer que la entrega extempordnea
del recurso econdmico y material del presupuesto ha obstaculizado de manera
importante la utilizacion del recurso etiquetado para la contratacion de las y los
profesionistas de cada una de las vertientes durante los ejercicios
presupuestales en los anos 2021 y 2022 La entrega extempordnea del
presupuesto también impacta en la disminucion del tiempo de ejecuciéon de los

proyectos en los municipios, asi como en los alcances esperados del programa.
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En cuanto a los lineamientos del gasto, en las ediciones 2021y 2022 se identificd
gue el Programa presentd una delimitacién mds especifica en los conceptos de
los gastos. Ademds, en las ROP del atio 2022 se integrd la “ Tabla de topes mdximos
Vv minimos para compras y pagos de servicios” Sin bien, se considera que dichas
delimitaciones son necesarias para la efectiva ejecuciéon del presupuesto, los
hallazgos de las entrevistas demostraron las dificultades administrativas que
representa para los municipios que estos lineamientos no contemplen las
caracteristicas propias de cada regiéon. Otorgar los recursos sin un enfoque de
regionalizaciéon impacta de manera negativa a los municipios al interior del
estado de Jalisco, debido a que el acceso a los materiales y mobiliarios
representan un incremento en los costos de dichos insumos, toda vez que
requieren traslados hacia la AMG para conseguirlos con sus respectivas
facturas. Asi mismo, la distribuciéon rigida del presupuesto etiquetado para cada
concepto establecido en los lineamientos inhibe el ejercicio de los recursos de

manera adecuada para las necesidades propias de cada municipio.

Por otra parte, las personas enlaces encargadas de la implementacion del
Programa presentan importantes dificultades para la contratacién de personas
profesionistas dentro de sus municipios, debido a los requerimientos de los
perfiles con especializacion en perspectiva de género, derechos humanos y
violencia contra las mujeres. Esto les obliga a ampliar la convocatoria para
profesionistas de otras ciudades o provenientes del AMG, sin embargo, el
presupuesto de contratacion de servicios profesionales establece una diferencia
importante entre los municipios fuera del AMG, asi mismo establece un
presupuesto limitado para los vidticos en caso de requerir la traslados diarios u
hospedaje durante todo el desarrollo del programa. Por otra parte, la falta de
prestaciones y seguridad laboral para las personas profesionistas representa
otro factor que dificulta el proceso de contratacién. La suma de estos factores
econdmicos y sociales impactan de manera negativa en la intervencion publica

del Programa para los municipios evaluados.

Con relacién a los factores sociales que impactan en el funcionamiento del
Programa, se observa como un hallazgo determinante el control del territorio por
parte del crimen organizado en algunos municipios debido a que representa un
factor de riesgo para profesionistas. Estos contextos violentos y territoriales
impactan de manera negativa en la implementacion de actividades en el espacio
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publico en zonas con alto indice de violencia.

Durante el ejercicio del ano 2020 el contexto pandémico de SARS-Cov-2 dificultd
los procesos para la implementacién de la metodologia de intervencion,
principalmente en las convocatorias, debido a las medidas sanitarias
establecidas en los espacios privados y centros educativos. Asi mismo, los
municipios tuvieron importantes obstdculos para llevar la informacién de
manera digital a las comunidades donde la mayoria de poblacion no cuenta con

med.ios virtuales de comunicacion.

Otro de los hallazgos se refiere al diserio de la implementacién metodoldgica de
intervencion de la vertiente NMS contextualizada en las ROP en territorios
urbanos y metropolitanos. Esto dificulta la implementacion de diversas
actividades establecidas por la vertiente, por lo que se considera necesario que
el diserio metodoldgico contemple los diversos contextos territoriales rurales de

los municipios en el interior de Jalisco.

Por otra parte, municipios como El Grullo, cuentan con capacidades
institucionales y caracteristicas urbanas para la instalacién de “Puntos Purpura”,
sin embargo, la ROP no contemplan a los municipios fuera del AMG, por lo que se
sugiere que dicha estrategia evalie de manera cercana las condiciones

especificas de los municipios para la ampliacién de esta estrategia.

Asi mismo, las profesionales encargadas de implementar la vertiente NMS,
senalan complicaciones en la implementacion de la metodologia de intervencion
a personas con discapacidad y personas de la tercera edad, debido a que los
materiales informativos no contemplan las necesidades especiales de la

poblacion.

Una de las variables sociales que determinan en gran medida el impacto directo
del Programa sobre la poblacién objetivo es la relativa a las nociones
estigmatizantes hacia las mujeres y la ideologia conservadora que, en muchas
ocasiones, se encuentran profundamente arraigadas y normalizadas en dicha
poblacion. Este factor también se encuentra presente en los padres, madres y
personas cuidadoras que, en ocasiones, limitan la posibilidad de abordar con sus
hijos e hijas los contenidos de sexualidad de los talleres educativos. Las actitudes

estigmatizantes y la ideologia conservadora limitan la apertura de la poblaciéon
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a concebir formas sanas de relacion y a disponerse al aprendizaje.

Las actitudes mencionadas anteriormente también se encuentran presentes, de
manera aun mas preocupante, en el funcionariado publico, personal directivo y
docente y operadores de transporte publico. Debido a los cargos y funciones que
desempenan resulta indispensable brindar capacitacién y sensibilizacion a estos

actores vinculantes con los beneficiarios directos del Programa.

En el municipio de Villa Guerrero se encontré que los usos y costumbres de
comunidades indigenas determinan un factor sociocultural que debe
considerarse en el diserio de la metodologia de intervencién de la vertiente EPL
Por lo que, hasta el momento, las personas involucradas en la ejecucién de EPI en
el territorio wixdarika contindan construyendo diversas estrategias para hacer
posible la implementacion en contextos territoriales que pueden ser de dificil

acceso.

Otra de las variables que inciden directamente en el impacto del Programa es la
capacidad institucional y el desempeno de las personas enlaces y responsables
del programa. En el andlisis se identificd que algunas de las personas que fungen
como enlace no cuentan con capacitacion ni con experiencia profesional para la
adecuada aplicacion del Programa. Esto impacta de manera negativa en la
homologacion de los alcances esperados. Asi mismo, las cargas laborales vy
responsabilidades durante la ejecucion del programa son muy altas por lo que,
durante ese tiempo, sus jornadas laborales se duplican sin que por esto obtengan

ninguna remuneracion econdémica adicional.

También se encontrd que la mayoria de los municipios cuenta Unicamente con un
enlace para los proyectos de intervenciéon ejecutados en sus municipios. Siendo
El Grullo un caso excepcional, tal como se sefiala en el estudio de caso, debido a
que este municipio cuenta con un enlace con capacidades de decision en cada
una de las tres vertientes implementadas. Se trata de enlaces que pertenecen a
dependencias municipales ideales en concordancia con la vertiente que llevan a
cabo. Esto determina que el programa logre implementar vinculaciones
institucionales significativas para la atencién integral, el seguimiento vy
acompanamiento a mujeres, ninas, ninos y adolescentes identificadas como

victimas de violencia por razéon de género durante las intervenciones del

Demoskoépica México Pagina | 147




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

programa. Ademds de importantes resultados con relacién a su fortalecimiento
institucional, el cual es resultado de las multiples vinculaciones a nivel multiactor

y multinivel desarrolladas por cada una de las personas enlaces.

En la mayoria de los municipios analizados, la vinculacion estratégica multiactor
de NMS presenta grandes obstdculos debido a la falta de apertura de los
concesionarios del transporte publico para recibir capacitaciones sobre la
prevencion y actuacion en casos de violencia sexual comunitaria hacia las
mujeres, ninas y adolescentes. Esto impacta de manera negativa en uno de los
principales alcances esperados con relacién a la prevenciéon de violencia sexual.
En este sentido resulta indispensable generar vinculaciones con la Secretaria de

Transporte del estado de Jalisco.

Con relacién a las variables institucionales, uno de los principales factores que
obstaculizan el funcionamiento del programa son las dificultades que los
municipios presentan para vincularse con las Instancias de Seguridad Publica
Municipal, asi como las Delegaciones Regionales de la Fiscalia del Estado,
especificamente con el Ministerio Publico. En algunos municipios también
encontraban importantes obstdculos para vincularse con la Policia Municipal y
los Juzgados Municipales. Esto como resultado de las nociones estigmatizantes
por razon de género hacia las mujeres en el funcionariado publico de estas
instituciones, debido a la falta de perspectiva de género y la sensibilizacién sobre

temas de violencia de género.

La valoracion de la efectividad del Programa Barrios de Paz para alcanzar sus
metas en los nueve municipios que comprende la presente evaluacion, se hace a
la luz del objetivo general del Programa definido en las ROP del ario 2022 como
incrementar las capacidades institucionales en los municipios para la
implementacion adecuada y efectiva de acciones de prevenciéon de la violencia
de género, enfocadas en el abuso sexual infantil, la violencia sexual comunitaria

y las masculinidades no violentas.

Aunque las capacidades institucionales son variables en cada municipio debido
a que se encuentran determinadas por el grado de capacidad previa a la
intervencion del programa, en los nueve municipios se observa un fortalecimiento

en cuanto a la coordinacién de proyectos, la administracion de recursos, la
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implementacion de acciones y la creatividad utilizada por cada municipio en el

desarrollo de sus estrategias.

Municipios como El Grullo y La Barca desarrollan vinculaciones significativas con
las instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y el sector
privado, estrategias que permiten involucrar de manera integral a los principales
actores y actrices en la intervencion publica desarrollada por el programa, esto

a su vez impacta de manera positiva en su fortalecimiento institucional.

Esto posibilita otorgar acomparnamiento y atencion integrales, asi como
seguimiento a los casos de mujeres, nifas y adolescentes victimas por razén de
género identificadas en las intervenciones desarrolladas en los centros
educativos, comunidades y espacios publicos. Constituyen buenas prdcticas en
el desarrollo e implementacién de la metodologia de intervencidon, las cuales se
recomienda socializar con todos los municipios apoyados por el Programa para

lograr una atencién integral homologada de la poblacién beneficiaria.

De igual manera, se encontrd que la vinculacion efectiva con actores clave que
han mostrado renuencia a colaborar, tales como Ministerios Publicos y Juzgados
Municipales, constituyen una estrategia central para el cumplimiento vy
seguimiento de los protocolos de denuncia sobre el acoso sexual callejero, la
violencia ejercida contra las mujeres, asi como el abuso sexual infantil, y por ende,

los alcanzar los logros esperados del programa.

La integracion de la modificacion a las reformas y reglamentos municipales para
la homologacion de la tipificacion del acoso sexual callejero como falta, resuelve
de manera directa la ausencia de marcos normativos municipales en materia de

violencia comunitaria por razén de género.

De igual manera, se identifica que la integracion del esquema de coinversiéon
municipal implementado en la metodologia de intervencion en el ano 2022,
permitid que los nueve municipios realizardn una extensiéon de las actividades de
forma posterior a la conclusion del Programa. Lo que, a su vez, incrementd el
compromiso de los municipios para la continuidad y seguimiento en la prevencion
de la violencia por razén de género. Se considera importante que este esquema
de coinversion se estimule en los siguientes ejercicios presupuestales del

programa.

Demoskoépica México Pagina | 149




de Paz Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

La implementacion de puntos seguros determina una accién preventiva de la
violencia comunitaria contra las mujeres en el espacio publico al ser utilizados
como resguardo para mujeres que se encuentran en situacion de peligro. Por lo
gue dicha estrategia se considera un importante acierto en la metodologia de

intervencion de la vertiente NMS.

Las capacidades ya existentes de los municipios se ven complementadas vy
potenciadas con las intervenciones publicas del Programa. La aplicacion
metodologica incluye como parte central el trabajo cercano de las personas
servidoras publicas con la comunidad, lo cual aporta importantes beneficios. Esto
permite que los municipios desarrollen diagndsticos y la identificacién de zonas
con alta incidencia en violencia de género contra las mujeres, ninas, ninos y
adolescentes. Estos diagndsticos les permiten desarrollar un trabajo mas
efectivo de intervencion publica enfocada a las necesidades de cada uno de sus

contextos territoriales.

Las metodologias del Programa contribuyen a través de la sensibilizacion,
identificacion de violencias y acciones para la prevenciéon, al procurar espacios
en los municipios enfocados en eliminar las barreras del desconocimiento y
generar introspeccién en los usuarios que les permita distinguir actitudes

violentas que se tenian naturalizadas.

Por otra parte, se encontrd que las estrategias de intervencion desarrolladas por
los municipios de Tecalitldan, El Grullo, Villa Guerrero y Chapala, integraron en su
metodologia vinculaciones estratégicas con sus municipios colindantes. Por lo
que se considera, que la intervencién del Programa también determina un
beneficio indirecto para los municipios colindantes con relacion al
fortalecimiento institucional para la prevencion de las violencias contras las

mujeres, ninas, ninos y adolescentes.

En cuanto al impacto poblacional en los nueve municipios en el trienio evaluado,
el alcance obtenido fue de 920,974 personas beneficiarias. En el primer afo de su
ejecucion se atendieron a 19,548 personas, en 2021 se brindd atencién a 32,659
personas, mientras que en 2022 se alcanzoé un total de 38,767 personas atendidas.
Los municipios con mayor poblacién atendida fueron El Grullo con 19,216,
Tecalitldn con 12,889, La Barca con 11,763 y Puerto Vallarta con 11,676.
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A continuacion, se muestra la tabla con el impacto poblaciéon de los nueve
municipios del ario 2020 al 2021:

Tabla 19. Impacto poblacional del programa por municipio

Impacto poblacional de Barrios de Paz

; ; . Total de
Poblacién Poblacién Poblacién »
- poblacion
Municipio alcanzada alcanzada alcanzada
alcanzada del
2020 2021 2022
2020 al 2021
Chapala 2,050 2,200 4,019 8,269
Cihuatldn 1,650 2,821 3844 8,315
El Grullo 6,186 7155 5,875 19,216
Jocotepec 849 1183 1,709 3,741
La Barca 2,450 4160 5153 11,763
Puerto
Vallarta 2,600 4,345 4,731 1,676
Sayula 820 4229 4,445 Q494
Tecalitldn 1558 4 050 7,281 12,889
Villa
Guerrero 1,385 2,516 1,710 5,611
Total: 19,548 32,659 38,767 90,974

Como se puede observar en la tabla anterior, la capacidad de poblaciéon
atendida ha tenido un aumento importante a través del tiempo. Del primer aro
de aplicacion del Programa al ultimo que se evalla, la mayoria de los municipios
han logrado duplicar o incrementar significativamente la cantidad de poblacion
beneficiada. Este incremento es resultado de la experiencia adquirida y reflejo del
incremento de las capacidades institucionales en los municipios para la
implementacion de acciones de prevencion de la violencia de género, enfocadas
en el abuso sexual infantil, la violencia sexual comunitaria y las masculinidades
no violentas.
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A manera de conclusion final, se considera que el disero del programa Barrios de
Paz que se refleja en su légica de intervencién, fortalece de manera significativa
con recursos econémicos, materiales y humanos la insuficiente infraestructura
institucional municipal para la prevenciéon de violencia por razén de género
contra las mujeres, ninas y adolescentes e incrementa las capacidades
institucionales de manera normativa con la institucionalizacién de acciones
adecuadas y efectivas para el desarrollo de politicas publicas locales con
perspectiva de género.

XIV. Recomendaciones

En este apartado, se presentan diez recomendaciones que se basan en buenas
prdacticas, experiencias relevantes y un andlisis de los aspectos clave
identificados en el trabajo de campo con la poblacion beneficiaria, enlaces y

profesionistas de cada una de las tres vertientes del Programa.

1) Establecer criterios de gasto que consideren necesidades especificas de
municipios del interior del estado de Jalisco bajo ciertos pardmetros que
faciliten el aprovechamiento adecuado de los recursos, sin que esto
repercuta en el control y transparencia presupuestal del programa.

2) Ampliar o en su caso fortalecer vinculaciones estratégicas con instancias
estatales, regionales y municipales para profundizar la incidencia del
Programa (por ejemplo: Unidades Regionales de Atencion Integral a
Mujeres y Nifiez, Sistema DIF, Procuraduria de la Defensa de Ninas, Nirios y
Adolescentes). En especifico Secretaria de Transporte para NMS, Fiscalia
para NMSy CECOVIM, y Secretaria de Educaciéon Publica para EPL

3) Fortalecer y ampliar los talleres de induccién para enlaces municipales
que permitan interiorizar los objetivos y metodologias preventivas y su
relaciéon con las politicas publicas municipales de prevencién de la
violencia contra ninas y mujeres en general y en particular las
problemdticas que atiende el Programa para generar un marco de
referencia comun a la luz de la heterogeneidad de los andamiagjes
institucionales locales. Esto permitiria aumentar el interés de los
municipios para la coparticipacion y sostenibilidad en el tiempo de la
intervencion.

4) Generar espacios de retroalimentacion con enlaces municipales vy
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personas profesionistas para la adaptacion de metodologias preventivas
e intercambio de buenas prdacticas con base en los aprendizajes locales que
propicia el Programa Barrios de Paz

Capacitacion constante en perspectiva de género y derechos humanos a
las personas involucradas en la operatividad del Programa, que integre un
reforzamiento y continuidad de las temdticas compartidas.

Flexibilizar la metodologia de intervencion para que pueda ser aplicada a
distintos contextos territoriales, sociales e integre las diferentes
capacidades interinstitucionales de los municipios.

Establecer criterios especificos para la cuantificacion de la cobertura
poblacional potencial, objetivo y atendida.

Establecer en los criterios de elegibilidad y requisitos la designaciéon de
personas responsables de las instituciones municipales idéoneas para la
operatividad de cada una de las vertientes (Considerar estructura
organizacional del municipio El Grullo).

Mejorar las condiciones de contratacion y seguridad laboral de las

personas profesionistas.

10) Elaborar un protocolo de accién ante casos de riesgo y un protocolo de

vinculacion estratégica institucional para la atencidn integral vy

seguimiento de los casos de violencia identificados.
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XV. Evidencia fotografica

Evidencia fotografica de las entrevistas a enlaces.

Imagen 1. Entrevista a Yadira Reynaga Gémez, Directora del Instituto Municipal

de las Mujeres de Cihuatldan

Imagen 2. Entrevista grupal autoridades municipales El Grullo
Héctor Rodrigo Sierra Gutiérrez. EPIL Néstor Adridn Naba Pérez. CECOVIM:

Monica Isabelle Casillas Guerrero. NMS: Daniela Alejandra Ponce Alvarado

Imagen 3. Entrevista a Alma Inés Lucatero Cortés, Directora del Instituto

Tecalitlense de la Mujer
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Imagen 4. Entrevista a Ana Belén Cdardenas Barreto, Directora del Instituto de

Atencién a la Mujer de Sayula

Imagen 5. Entrevista a Rosario Mora Pacheco, Directora de Desarrollo de

Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de La Barca

Imagen 6. Elizabeth Curiel, enlace desde el 2020 de Barrios de Paz - CE Mujer de

Puerto Vallarta
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Imagen 7. Entrevista a Andrea Casandra Reyes Morales, Directora del Instituto
de la Mujer de Jocotepec

Imagen 8. Entrevista grupal autoridades municipales de Villa Guerrero
Enlace EPIL Maria de Lourdes Solis Sarrelangue - Presidenta del DIF; Enlace

CECOVIM: Mercedes Martinez Mojarro - Directora del Instituto Municipal de la
Mujer
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Alicia Medeles Cérdoba - titular de la instancia municipal de las mujeres; Diego
Munoz - asesor juridico de la Instancia Municipal de las Mujeres (NMS y EPI);
Mariana Mendoza -psicologa del Instituto de la Mujer (CECOVIM).

Evidencia fotogrdfica de los grupos focales.
Imagen 10. Grupo focal EPI
Chapala: Lorena Ramirez Torres; Cihuatldn: Alondra Elizabeth Pérez Guzman; El
Grullo: Dulce Romero Delgado; Jocotepec: Rafael Alejandro; La Barca: Cynthia
Raseli del Toro Nurez;, Puerto Vallarta: Marisol Cruz;, Tecalitldn: Oscar Orbelo

Mendoza Garcia, Villa Guerrero: Maria de la Paz, Garcia Melgarejo
[} g e

Imagen 1. Grupo focal NMS
Chapala: Meztli Rivera; Cihuatldn: Alondra Garcia; El Grullo: Wendy Navarro;

Jocotepec: Alfredo Macias; La Barca: Manuel Briseto; Puerto Vallarta: Blanca
Palafox; Sayula: Jesica Cardenas; Tecalitldn: Norma Lopez
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Blanca Palafox
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Imagen 12. Grupo focal CECOVIM

Chapala: Mario Porfirio Salmordn — Preventivo; Alejandro Ulises de los Angeles —
Reeducativo; Cihuatlan: Abril Montserrat Campos Vera - Preventivo; Alicia
Guzmdan Franco - Reeducativo; El Grullo: Liliana Gdémez — Preventivo; Ulises
Alejandro Nunez — Reeducativo; Puerto Vallarta: Manuel Andrés Carrol Corral —
Reeducativo; Lidia Lopez — Preventivo; Sayula: Rafael Amaya — Reeducativo;
Narda Daneli de la Cruz — Preventivo; Villa Guerrero: Ménica Torres — Preventivo;
Roberto Torres — Reeducativo.

_}%

Miriam Melgarejo
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Evidencia fotogrdéfica de la visita de
i campo al municipio de El Grullo, Jalisco.

Imagen 13. Entrevista a Jaqueline Michel
Castro - Unidad Regional de Atencion
Integral a Mujeres y Ninez El Grullo (UREA)
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Imagen 14. Entrevista a
Claudia Vidrio - Sociedad

Cooperativa El Grullo

Imagen 15. Entrevista al
Mtro. Ignacio Ramos
Cisneros, director del Centro
Escolar Manuel Avila

Camacho
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Anexos

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del

Programa Barrio de Paz.

Fortalezas

Pertinencia del Programa a partir
de una alineacién congruente con
agendas y wmarcos normativos
internacionales, federales,
estatales y municipales en materia
de prevencion de violencia contra
ninas y mujeres.

El Programa representa una via
para que los municipios puedan
identificar y  diagnosticar el
contexto del problema publico con
relacién a las violencias por razon
de género contra las nifas vy

mujeres de sus territorios.

Se observa una evolucion
pertinente en el disetio de las ROP
orientada a mejorar la

operatividad del programa.
El  Programa otorga a los
municipios metodologias
especializadas para la prevenciéon
de violencias por razén de género

contra ninas y mujeres.

La metodologia de intervenciéon
propicia que los municipios generen
estratégicas y
trabajo colaborativo multinivel vy
multiactor.

vinculaciones

El  Programa ha  impulsado
modificaciones de los reglamentos

municipales para la homologacion

Debilidades

La temporalidad del Programa es
limitada para las problemdticas
que busca atender.

Entrega extempordnea del recurso
que reduce el tiempo de ejecuciéon
del programa e incrementa el
porcentaje de recurso no ejercido
por los municipios.

Los criterios del gasto no
contemplan suficientemente las
caracteristicas de los municipios.

La distribucién rigida del
presupuesto etiquetado afecta el
ejercicio de los recursos para la
atencion de las necesidades

especificas de cada municipio.

El diserio de las metodologias
preventivas se basa principalmente
en contextos urbanos Y
metropolitanos que
mayor adaptabilidad a la
diversidad de

territoriales en los municipios del

requieren
caracteristicas
interior de Jalisco.

La contratacion de profesionistas
es complicada para algunos
municipios debido a insuficiencia en
el presupuesto, a la disminuida
oferta profesional de los perfiles

Demoskoépica México

Pagina | 162




de Paz

Evaluacién de la Légica de Intervencion del Programa

Barrios de Paz en los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022

para de acoso sexual callejero

como falta en los

participantes.

municipios

Esquemas de co-inversion que

hacen sostenible la intervenciéon
mds alld del periodo de operacién

del Programa.

Promueve la  generacion de
empleos y capacitacion
especializada de profesionistas
dentro de los municipios

participantes.
La intervenciéon publica  del

Programa impacta de manera
positiva en las comunidades debido
a que se posicionan o refuerzan los
temas de violencia de género
contra las mujeres y la poblacién
NNA, la violencia comunitaria y las

masculinidades no violentas.

El Programa contribuye a la
sensibilizacion, prevencion,
capacitacion,

atencion y diversas estrategias de

identificacion,

accion para la reduccion de la
violencia de género.

Las capacidades ya existentes de
los municipios se ven
y potenciadas

con las intervenciones publicas del

complementadas
Programa.

Las estrategias de intervencion

EPI

solicitados, la temporalidad de la
contratacion y seguridad laboral.

La falta de estructura y capacidad
interinstitucional en algunos
municipios inhiben la efectividad de
la  vinculacidon  estratégica vy

operatividad del programa.

Las capacitaciones a las personas
profesionistas son reducidas y no
contemplan un reforzamiento vy
continuidad de las temdaticas.

Para las personas enlaces la
del

implica una doble jornada laboral

implementacion programa

sin retribucién econdmica.

La operatividad del programa se ve
limitada por la falta de vinculaciéon
estrategica con instituciones como
Publico,
Secretaria de Educacién Publica y

Ministerio Fiscalia, la

la Secretaria de Transporte.

La ideologia conservadora, la falta
de capacitacién y sensibilizacion
sobre la perspectiva de género y
derechos humanos de las
instituciones publicas y personas
vinculantes afecta la operatividad

del programa.

Existe una sobrecarga de temdticas
en la metodologia de intervenciéon
que sobrepasa los dias y sesiones
establecidas.

Nos movemos seguras:

La metodologia de intervenciéon vy
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EPI

desarrolladas por Tecalitldn, El
Grullo, Villa Guerrero y Chapala,
integran vinculaciones con
municipios colindantes, esto
impacta de manera positiva en el
fortalecimiento institucional de los
municipios no beneficiados

directamente por el Programa.

La vertiente EPI, contempla en su
metodologia de intervencién a los
principales actores y actrices en
materia de prevencién de las
violencias a NNA, padres, madres,
personas cuidadoras, y docentes
de los centros educativos.

La metodologia de intervencion
establece una vinculacion
estrategica  en sinergia  con
instituciones municipales, estatales,
y organizaciones civiles para el
seguimiento y la atencién de casos
de violencias contra nifias, nifios vy
adolescentes.

Los municipios desarrollan
estrategias y diagndésticos para la
identificacion de zonas con alta
incidencia de violencias contra

ninas, ninos y adolescentes.

Nos movemos seguras:

Los municipios desarrollan
estrategias y diagndésticos para la
identificacion de zonas con alta
incidencia de violencia sexual

comunitaria por razén de género

los materiales informativos no
contempla necesidades especificas
de personas con discapacidad vy
personas de la tercera edad.

La poca apertura de los
funcionarios de seguridad publica
obstruye la aplicacion de

metodologia de intervenciéon.

CECOVIM

El seguimiento y el
acompanamiento integral de los
usuarios de CECOVIM reeducativo
se ve limitado por la temporalidad
del programa.
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contra las mujeres.

e En el municipio de Vallarta, los
puntos seguros son utilizados como
espacios de resguardo por las
mujeres que se encuentran en
situacion de peligro, dicha
estrategia atiende de manera
directa la violencia de género en el
dmbito comunitario.

¢ La metodologia de intervencién no
limitativa incentiva a los municipios
a crear estrategias creativas para
la difusion y prevencion de la
violencia sexual comunitaria contra
las nifias y mujeres.

CECOVIM

¢ La metodologia de intervencién en
su modalidad preventiva
contribuye a mitigar la violencia de
género en el noviazgo con la
construccion de masculinidades no
violentas.

e La metodologia de intervencion en
su modalidad reeducativa otorga
herramientas para la reducciéon de
conductas violentas derivadas de
las masculinidades tradicionales.

e Los profesionistas consideran que
los contenidos se adaptan
adecuadamente al contexto de los
municipios, ofrecen herramientas
que se pueden llevar a la prdctica
en situaciones cotidianas.
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Oportunidades

Existencia de otros programas
federales y estatales con los cuales
se comparten objetivos.

Mayor reconocimiento y
sensibilizacién sobre las
problemdticas que atiende el
Programa.

Vinculaciones estratégicas entre
municipios colindantes que impacta
de manera positiva en el
fortalecimiento institucional de los
municipios no beneficiados por el
programa.

Amenazas

El control del territorio por parte
del crimen organizado en algunos
contextos territoriales representa
un factor de riesgo para los y las
profesionistas del Programa.

Débil priorizacion por parte de
algunos gobiermnos  municipales
para dar continuidad al Programa.

Discontinuidad del personal de la
administracién publica municipal
capacitado en la intervencion del
Programa.

Falta de personas profesionistas
especialistas en perspectiva de
género y derechos humanos para
integrarse al Programa.

Las restricciones sanitarias por
COVID-19 afectaron la operacién
del programa en comunidades que
no cuentan con acceso a medios
digitales de comunicacion.
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