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1. Introduccion

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
evaluacion de politicas publicas permite valorar el desempeno de la accién publica, posibilita
la valoracion sistematica de la concepcion, la puesta en practica y los resultados de una
intervencion. La evaluacion resulta un mecanismo articulador con el potencial de vincular la
formulacion de los programas con su implementacion, y con la gestion de los recursos y los

efectos sociales.

En México, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
es la institucion responsable de coordinar la evaluacion de las politicas y los programas de
desarrollo social con la finalidad de proveer informacion valida y confiable que apoye el
analisis de la politica de desarrollo social y la mejora continua de los programas, que
contribuya a que las autoridades articulen politicas publicas que brinden resultados. En la
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH), la Unidad Interna de
Evaluacion (UIE) es la Direccion de Planeacion Programatica (DPP)' responsable de llevar a
cabo las actividades de evaluacion y monitoreo de los programas y acciones a su cargo, la
cual de acuerdo a los lineamientos establecidos por el CONEVAL, elabord el Plan General de
Evaluacion y Monitoreo de Programas y Acciones de la SISEMH 2020 en el cual se establecen
los objetivos, metodologia y alcances de la evaluacion y monitoreo de los programas de la
SISEMH, cuya finalidad fue la de generar informacidn que coadyuve a: 1. Mejorar el disefo; 2.
Proponer mejoras en la operacion; 3. Facilitar la relaciéon entre la Secretaria y quienes

acceden a recursos publicos.

La realizacion de estas evaluaciones tiene su fundamento legal en los Lineamientos
Generales para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos del Gobierno de Jalisco
2019. Los Lineamientos tienen por objeto establecer las bases técnicas para la
implementacion de la estrategia de Monitoreo y Evaluacion de las intervenciones y
programas publicos que operan las Dependencias y Entidades. En los Lineamientos se

establecen los tipos de evaluaciones internas y externas, los criterios de seleccion de

L Al momento de elaborar el plan de evaluacién 2020 vy la realizacién del trabajo de campo, la UIE formaba parte de la
Direccion de Planeacidn, Evaluacion y Seguimiento DPES), cuyo nombre y algunas atribuciones sufrieron modificaciones al
reformarse diversos articulos del Reglamento Interno de la SISEMH en diciembre del 2020, no asi las referentes a la UIE.



Direccion de Planeacion Programatica

entidades evaluadoras externas, los mecanismos de ejecucion y seguimiento de los procesos
de evaluacion y los criterios para la formalizacion de los compromisos de mejora derivados

de los procesos de evaluacion.

Asi mismo, se establece que todas las evaluaciones externas e internas deberan llevarse a
cabo conforme a los términos de referencia que al efecto se elaboren (Seccion Il, numeral 1).
Ademas, en la Seccion lll se establecen los tipos de evaluacion que seran aplicables para los
programas publicos, entre los cuales se incluye las evaluaciones de diseno, procesos y
monitoreo. La realizacion de la evaluacion del programa Estrategia ALE, corresponde a lo
establecido en el Capitulo 1V, Seccion | de dichos lineamientos, asi como en la Seccion

Quinta, numeral 1 del Programa Anual de Evaluacion 2020 (PAE 2020).

Antecedentes

La creacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres involucro la
asignacion de un presupuesto, para la creacion de politicas publicas a nivel estatal, mismas
gue desde el primer ano de operacion se han revisado a través de ejercicios de evaluacion
interna. En 2019 se desarrollé una agenda de evaluacion que incluyd los cuatro programas
de la Direccion de Programas Estratégicos: Asociaciones por la Igualdad, Barrios de Paz,
Fuerza Mujeres y Emprendedoras de Alto Impacto. Por su condicion de reciente creacion y
de acuerdo a lo estipulado en los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacion de
los Programas Publicos del Gobierno de Jalisco, entonces vigentes, se optd por la
metodologia de Evaluacion de Diseno del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social y se sumaron algunas preguntas de investigacion relacionadas con los
mecanismos de difusidn y comunicacion de los programas, asi como con la percepcion de
las beneficiarias sobre éstos. Para llevar a cabo la evaluacion se integré un equipo de
investigacion con dos prestadoras externas de servicios profesionales, con formacion y
experiencia en investigacion social y cualitativa coordinado por la Supervision de Evaluacion
y Monitoreo de la entonces Direcciéon de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento, ahora

Direccion de Planeacion Programatica.
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Como resultado del gjercicio se presentaron cuatro informes que incluyeron ademas de la
valoracion del diseno, los resultados y recomendaciones relativas a la operacion en campo
de los programas. La evaluacion se realizd entre los meses de mayo a diciembre e incluyo
entrevistas a beneficiarias, personal operativo y de instancias municipales de las mujeres, asi
como la observaciony analisis de laimplementacion de los programas en los municipios. Los
resultados de la evaluacion fueron presentados a la Coordinacion General de la Secretaria, y
en 2020 se publicaron en el portal “Mis programas” de la Secretaria de Planeacion y

Participacion Ciudadana.

Mientras que para 2020 la agenda interna de evaluacion se centré en las acciones
relacionadas con la atencion de las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres en el
estado de Jalisco (AVGCM y AVGM). Se decidio revisar la gestion operativa del Programa de
Apoyo Econdmico para las Hijas e Hijos de Mujeres Victimas de Feminicidio, y la Estrategia
ALE, asi como recoger las experiencias de los gobiernos municipales en el acceso a los
programas dirigidos a éstos para la atencién y prevenciéon de violencia de género contra las
mujeres. Un objetivo general de la agenda fue conocer las repercusiones de la concurrencia
de recursos en municipios considerados prioritarios. Sin embargo, la propuesta inicial de
evaluacion se ajustd de acuerdo a las adecuaciones en la operacion de los programas
derivadas de la Pandemia por COVID-19, como de acotaciones administrativas para realizar
trabajo de campo. La evaluacion se realizé durante los meses de agosto a noviembre desde

la Direccion de Planeacion Evaluacion y Seguimiento.

Un interés transversal de las evaluaciones ha sido investigar el aterrizaje de los programas
en campo, especialmente en los municipios fuera de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
tanto para conocer las percepciones de quienes acceden a los recursos publicos y la
comprension de los programas en las regiones, como para identificar las dificultades de su

implementacion en la diversidad de contextos en los que se operan.
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Objetivos de la evaluacion

Conforme a lo establecido en el Plan General de Evaluacion 2020 de la SISEMH, el objetivo
de la presente evaluacion se centrd en analizar la relacion que existe entre los objetivos y
alcance del Programa, y el logro de los objetivos del seguimiento a la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM) vy la Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVGM),

estableciendo los siguientes objetivos especificos:

e Analizar como y en qué medida coadyuva al logro de los objetivos de las AVGM y
AVCM.

e Analizar sila gestiony la articulacion de los procesos contribuyen al logro del objetivo
del Programa.

e Describir la gestion operativa.

e |dentificar y analizar limitantes tanto normativas como operativas, que obstaculizan

la gestion.

Las actividades de la evaluacion de procesos llevadas a cabo, tuvieron primordialmente un
enfoque cualitativo, con el propdsito de llegar a una comprension mas profunda de los
procesos sociales, sus dindmicas y estructuras, asi como de su relacion con los resultados
observables de la interaccion entre los distintos elementos que componen los programas a
evaluar. Esta metodologia nos permitio, por un lado, recabar evidencia empirica para
describir y analizar la apropiacion de los programas por parte de los municipios y
beneficiarias finales, asi como las caracteristicas del contexto social, cultural e institucional

en el que operan.

Los resultados de la presente evaluacion permitiran retroalimentar y mejorar las
intervenciones que realiza la SISEMH para la atencién de la condicidén de alerta de la
situacion de violencia de género en el estado, la prevencion y atencion de violencias hacia
las mujeres, asi como el acceso de las mujeres y victimas indirectas a la justicia. Confiamos
en que la experiencia generada durante la evaluacion, las areas de oportunidad identificadas
y las recomendaciones planteadas contribuyan en la mejora de las intervenciones en el

momento de la toma de decisiones.
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2. Descripcion del Programa

Antecedentes del Programa

La alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres Unico en el mundo, establecido en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV, 2007) y su tramite para
emitirla o concederla se encuentra en su Reglamento (2008). Consiste en un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, en un territorio determinado (municipio o entidad federativa); la
violencia contra las mujeres la pueden ejercer los individuos o la propia comunidad. (Articulo
22 de la LGAMVLYV). El objetivo fundamental de la alerta de violencia de género contra las
mujeres es el de garantizar la seguridad de mujeres y ninas, el cese de la violencia en su
contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o politica publica que

agravia sus derechos humanos. (Articulo 23 de la LGAMVLYV).

En Jalisco, en el 2008 se crea el Programa Estatal para Prevenir, Atender y erradicar la
Violencia contra las Mujeres (PREPAEV)? cuyo primer objetivo fue el de “Promover
mecanismos que permitan establecer politicas internas de Estado de manera transversal
tendentes a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres”. En mayo del mismo
ano se publica la ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de
Jalisco, estableciendo en su Articulo 12 que “El Gobernador... emitira la alerta de violencia
contra las mujeres como medida para erradicar la violencia feminicida, a partir de la
deteccion de delitos graves y sistematicos en contra de mujeres o cuando organismos de
derechos humanos a nivel local, nacional o internacional, presuman una inadecuada
investigacion o sancion a estos delitos. "No obstante, la violencia por razones de género

siguio siendo invisibilizada y después de varios anos en que las organizaciones de la sociedad

2 Es responsabilidad de la SISEMH su implementacidn y seguimiento, y tiene como objetivo principal promover mecanismos
gue permitan establecer politicas internas de Estado de manera transversal tendentes a prevenir, atender y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como brindar las oportunidades de desarrollo integral de las mujeres victimas de violencia
y sus familias, cuando se encuentre n en situaciones de vulnerabilidad y marginacion; planeando, disefiando, coordinando y
ejecutando politicas de desarrollo integral de las personasy de los grupos en los que se integran. (MOP 2019)
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civil insistieran en la importancia de visibilizar y atender la problematica de la violencia
feminicida, en agosto de 2015 por instruccion del gobernador se instald el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) para el analisis de la situacion de la violencia
contra las mujeres en el estado, conformandose en el mes de octubre y entregando el
Informe Final el 5 de enero de 2016, en el cual se da cuenta de la discriminacion y violencia
sistematica ejercida contra las mujeres de Jalisco y cuya expresiobn mas grave es el

feminicidio.

“El resultado sistematico de la investigacion, derivo a partir de la focalizacion de aquellos
municipios en los que el resultado del analisis estadistico y cualitativo, basado en la
informacion proporcionada por las autoridades, la solicitada con posterioridad, la
proporcionada por la parte académica de este Grupo y el resultado de las visitas y entrevistas
gue se aplicaron tanto a las autoridades y victimas indirectas, permite concluir que existen
elementos suficientes para evidenciar VIOLENCIA SISTEMATICA en Guadalajara, Zapopan,
San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Ameca y Puerto Vallarta.”

(GIM Informe Final, 2016)

A partir de la decisidon de emitir la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género (AVCM) en
los municipios mencionados, el 24 de noviembre del 2016 se publicé un acuerdo en el que
se creo la estrategia “Junt@s por Ellas”, en el que se enlistan 15 acciones y 19 medidas a
implementar. Se mencionan 3 acciones urgentes, 5 acciones de prevencion, 3 acciones de
proteccion, 2 de acceso a la justicia, 2 de seguridad; y 3 medidas de implementacion
urgentes, 8 medidas de prevencion, 1de acceso a la justicia, 6 de proteccion y 1de seguridad.
Sin embargo, debido al incremento de la violencia feminicida que viven las mujeres en el
estado de Jalisco, y a las que, hasta ese momento, el estado de Jalisco no habia tenido la
capacidad de atender, en el 2018 se emite la Declaratoria de AVGCM, incluyendo los
municipios de Mezquitic y Zapotlan el Grande, y finalmente se sefala al estado de Jalisco en

su conjunto.

La llamada “Estrategia Integral contra la Violencia hacia las Mujeres (Junt@s por Ellas)” a
través del ahora extinto Instituto Jalisciense de las Mujeres (IIM), llevd a cabo durante 2017 y
2018 acciones de prevencion y fortalecimiento de acuerdo a 4 ejes: 1. Cultura y educacion, 2.

Capacitacion para el trabajo y la igualdad, 3. Movilidad y espacios de respeto; y 4.
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Empoderamiento. Las actividades realizadas incluyeron capacitacion, campanas de
sensibilizacion y prevencion, talleres de masculinidades alternativas, contencion emocional,
distintivo en centros de trabajo “Espacios por la Igualdad”, certificacion en la Norma 025,°
instalacion de Unidades de Igualdad de Género en diversas secretarias y Organismos

Publicos Descentralizado.

En el 2018, en seguimiento al derecho a la reparacion integral del dafno de las NNA victimas
indirectas de feminicidio, se cred el programa de Apoyo Econdmico para las Hijas e Hijos de
Mujeres Victimas de Feminicidio y parricidio, con el fin de “Contribuir a la formacion y
continuidad de la educacion basicay de bienestar a lasy los huérfanos que resulten victimas
indirectas del feminicidio y parricidio, que sean competencia de las autoridades del estado
de Jalisco...” (IIM 2018, p.9), que hasta la fecha continla operando a través de la Secretaria de

Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH).

En 2018, se llevd a cabo también la elaboracion de un diagnostico, y talleres sobre el
Protocolo de Feminicidio y Protocolo Alba, -con caracter de obligatorio-, a personal de la
Comisiéon Ejecutiva de Atencidon Victimas, Comision de Busqueda de Personas del Estado de
Jalisco, Ministerios Publicos de las Agencias Especializadas en la Materia, asi como Agencias
Ministeriales del Interior del Estado, Direcciones de Investigacion, Busqueda y Analisis y
Contexto de la Fiscalia de Personas Desaparecidas, Direccion y Centro de Inteligencia y
Comunicaciones de Seguridad, Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Procuraduria
Social y Procuraduria de Proteccion de Nifas, Ninos y Adolescentes; asi como capacitacion a

personal médico de |la Secretaria de Salud sobre la implementacién del Programa ILE.

Respecto al informe de actividades presentado por el IJM en octubre del 2017, la Resoluciéon
de la Secretaria de Gobernacion referente a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) para el estado de Jalisco del 20 de noviembre de 2018, sehala que
el GIM encontré avances, hay acciones no cumplidas y parcialmente cumplidas, razén por la
cual la SISEMH, el 26 de enero del 2019 presenta la “Estrategia Estatal para el Combate a la

Violencia contra las Mujeres” y el 1° de julio, el Plan Estratégico para el Seguimiento de la

3La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién es un mecanismo de adopcidn
voluntaria para reconocer a los centros de trabajo que cuentan con prdcticas en materia de igualdad laboral y no
discriminacion, para favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores.
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Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Jalisco, después de ser

analizado y observado por el GIM y haber solventado sus observaciones.

Enagosto del 2019 el Gobierno del Estado -a través de la SISEMH-, reinstala el Sistema Estatal
para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las mujeres, por medio del Consejo
Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CEPAEVIM), el cual
rige la politica publica estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; tanto el
Gobierno del Estado como los gobiernos de los 125 municipios, firmaron el Acuerdo por la
vida y Seguridad de las Mujeres jalisciences, adquiriendo los compromisos mostrados en la
Tabla 1, en los cuales tanto el gobierno del estado, la SISEMH y los municipios han estado

trabajando a partir del 2020, y en donde se incluye la implementacion del Programa.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL ACUERDO POR LA VIDAY LA SEGCURIDAD DE LAS MUJERES
Gobierno del Estado: Gobiernos municipales

1. Crear su Protocolo de Prevencién, Atenciéon y
1. Cumplir a cabalidad cada uno de los Resolutivos de la ) )

Sancion de los casos de Acoso y Hostigamiento
Alerta de Violencia

Sexual en la Administracién Publica Municipal.

2. CERO TOLERANCIA a la violencia contra las mujeres que
trabajan en la Administracién Publica Estatal a través del

2. Fortalecer la instancia municipal de las mujeres.
Protocolo CERO.

3. Mantener la vinculaciéon y fortalecer las capacidades de

3. Elaborar y publicar sus dos reglamentos
Ministerios Publicos, Policias Municipales y Unidades de

municipales rectores del avance de los derechos de
Atencion Especializada para hacer efectiva la protecciéon y

las mujeres: igualdad sustantiva entre mujeresy
restitucion de derechos de las mujeres victimas y con

hombres; y acceso de las mujeres a una vida libre
ordenes de proteccion. ) i

de violencia.

4. Fortalecer el registro unico de mujeres victimas de ) )

4. Instalar y dar seguimiento a sus Consejos o
violencia en todas las regiones del estado, a través de la

Sistemas Municipales para Prevenir, Atender,
actualizacion del Banco Estatal de Datos sobre Violencia

Sancionar o Erradicar la Violencia contra las
contra las Mujeres (BAEVIM) que incluye registro de )

) ) Mujeres, Adolescentes y Ninas.

mujeres con 6rdenes y/o medidas de proteccion.



5. Garantizar que todas las victimas indirectas de
feminicidio cuenten de manera permanente con un plan

de reparacion integral del dano.

6. Disminuir los tiempos en los que son atendidas las
mujeres victimas de violencia, elevar la calidad de la

atencion y eliminar la revictimizacion.

7. Mantener los procesos de capacitacion, especializacion,
certificacion y contenciéon emocional para el personal que
atiende a mujeres en situacioén de violencia de manera

permanente.

8. Fortalecer las estrategias de prevencion de violencia
contra las mujeres.

9. Fortalecer el proceso de implementacion del Protocolo
de Actuacién con Perspectiva de Género para la
Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de

Jalisco.
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5. Asumir e implementar el Protocolo Homologado
de Atencidn y Seguimiento Policial a las Mujeres
con Medidas u Ordenes de Proteccién; asi como la
creaciéon en sus policias municipales de unidades
especializadas de atencidn y seguimiento a
mujeres victimas de violencia y con érdenes y
medidas de proteccion.

6. Implementar el registro Unico de mujeres
victimas de violencia y mantenerlo actualizado a
través del Banco Estatal de Datos sobre Violencia

contra las Mujeres (BAEVIM).

Tabla 1. Acuerdo por la vida y Seguridad de las Mujeres jaliscienses

Problematica que pretende atender

La Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeresy Hombres a partir de diciembre del 2018,

asume las responsabilidades del IIJM como el Mecanismo Institucional para el Adelanto de la

Mujer en el estado de Jalisco. Considerando que tanto la Ley General y Estatal de Acceso de

las mujeres a un Vida Libre de Violencia establecen la importancia de la coordinacion y

atencion de las declaratorias de alerta de violencia de género contra las mujeres, por parte

de los tres 6rdenes de gobierno para su seguimiento; y en concordancia con los

Lineamientos para la obtencion y aplicacion de recursos destinados a las acciones de

coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en

estados y municipios, y la importancia de la generacion de proyectos conjuntos con los

10
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municipios del estado, para la implementacion adecuada de las medidas de seguridad,
prevencion y acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia, se crea la Estrategia
ALE, teniendo el objetivo general de “Contribuir a fortalecer las medidas de prevencion,
atencion, seguridad y acceso a la justicia para las mujeres en los municipios senhalados en la
Declaratoria de AVCM Y la Declaratoria de AVGM: Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zuniga,
Guadalajara, Zapopan, El Salto, Tlaquepaque, Tonald, Zapotlan el Grande, Mezquitic, Lagos

de Moreno y Ameca.”.

Los objetivos especificos de la Estrategia fueron: a. Fortalecer la capacidad de las unidades
de busqueda y rescate municipales en términos del Protocolo Alba; b. Fortalecer los
mecanismos de proteccidon a mujeres victimas de violencia en especifico, el seguimiento a
las medidas u 6rdenes de proteccion; c. Fortalecimiento de las acciones de refugio para las
mujeres y sus hijas e hijos; d. Difundir y comunicar las acciones de prevencion, atencion y

sancion de la violencia de género contra las mujeres.

El apoyo otorgado podia invertirse en crear o fortalecer las Unidades de busqueda y rescate
municipales que responden al protocolo Alba; Crear o fortalecer unidades especializadas en
comisarias municipales para el seguimientoy atencién de mujeres que cuentan con érdenes
de proteccion o medidas de proteccién; Crear o fortalecer los refugios para mujeres victimas
de violencia; y Difundir y comunicar acciones de prevencion, atencion y sancion de la
violencia de género contra las mujeres. En esta emision se apoyaron los 11 municipios
sefalados en la Declaratoria AVCMYy en la Solicitud de la Declaratoria de AVGM con una bolsa
total de 4 millones de pesos, para realizar proyectos de hasta $350,000.00. Los proyectos
ejecutados por los municipios se enfocaron al fortalecimiento o creacién de las unidades de
atencion especializada a mujeres victimas de violencia; la adquisicion de pulsos de vida;
fortalecimiento de unidades especializadas para mujeres que cuentan con una medida u

orden de protecciony; la difusidon de los derechos de las mujeres (ROP 2020, p.6).

11
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Objetivos del programa

Para esta emision, el programa tuvo algunas modificaciones en cuanto a objetivos y
requisitos, criterios de elegibilidad, y la ejecucion del proyecto. Una modificacion significativa
fue el hecho de que los proyectos ahora deben ser implementados exclusivamente por las
comisarias de los municipios y en el 2019 se contd con la participacion de Instancias
Municipales de las Mujeres, en donde ademas del fortalecimiento con compra de mobiliario,
equipo de computo, uniformes, etc., los proyectos tuvieron un componente importante de
capacitacion en prevencion de violencias, sobre todo a funcionariado publico y estudiantes,
mMas que en las actividades propias de una unidad policial que brinda atencién a mujeres

victimas de violencia.

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Operacion de la Estrategia denominada
“ALE" para el gjercicio fiscal del ano 2020 ROP 2020, p.p. 7-8), se definid el objetivo general
como: “Reforzar las acciones y medidas de prevencion, atencion, seguridad y acceso a la
justicia en los municipios del Estado de Jalisco, para la atencion de las declaratorias de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) y la Alerta de Violencia contra las Mujeres
(AVCM) * y los objetivos especificos: a. Mejorar las condiciones de seguridad para las mujeres,
a través del fortalecimiento de los mecanismos municipales de proteccidn a mujeres
victimas de violencia; y b. Promover la difusion de los derechos de las nifas, adolescentes y

mujeres.

Cobertura y focalizacion

Estrategia ALE tiene cobertura en los 125 municipios del Estado de Jalisco, de conformidad
con la disponibilidad presupuestal, y dando prioridad a aquellos municipios sehalados en la
Declaratoria AVCM y en la Solicitud de la Declaratoria de AVGM,; aquellos en los que de
conformidad a la informacién del Secretariado Ejecutivo Nacional hay mayor niumero de
feminicidios; y municipios donde exista mayor numero de nifnas, adolescentes y mujeres

desaparecidas.
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Los municipios que participaron en esta emision fueron: El Salto, Tonald, Guadalajara,
Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Atotonilco el Alto, Lagos de Moreno, Autlan de Navarro,
Tlajomulco de Zuniga, El Grullo, Tamazula, Tala, Ameca, Cuquio, Tepatitlan de Morelos,
Sayula, Cihuatlan, Atemajac de Brizuela, Tequila, Zapotlan el Grande, Jocotepec, Puerto
Vallarta, San Miguel el Alto, y se conté con un presupuesto de $10'303,476.00 para realizar
proyectos de hasta $660,000.00. De acuerdo con el Acta de Dictaminacién,* se aprobaron 23
municipios, con proyectos que obtuvieron de apoyo como maximo $617,167.00 (Zapopan), y

como minimo $245,298.49 (Atemajac de Brizuela).

Poblacion potencial y poblaciéon objetivo

La poblacion potencial del Programa son los 125 municipios del Estado de Jalisco. La
poblacion objetivo son al menos 15 municipios que resulten seleccionados conforme
convocatoria publica, que cumplan con los requisitos de elegibilidad. Y la poblacion objetivo

indirecta las ninas, adolescentes y mujeres que habitan en dichos municipios.

Apoyos que ofrece el programa

Estrategia ALE cuenta con una Unica modalidad de apoyo consistente en la entrega de
recursos econdémicos para la creacion o fortalecimiento de unidades especializadas en
comisarias municipales para atencién a mujeres victimas de violencia, el seguimiento y
atencion de mujeres que cuenten con medidas de proteccién u érdenes de proteccion, y la

difusion de los derechos de nifas, adolescentes y mujeres.

*https://igualdad.jalisco.gob.mx/pdf/resultados-ale-2020.pdfResultados de la Dictaminacién de la Operacién de la
Estrategia Denominada “Ale” Para los Municipios del Estado de Jalisco, como Mecanismo Emergente para la Atenciéon de las

Declaratorias de Alerta de Violencia De Género Contra las Mujeres y Alerta de Violencia Contra las Mujeres, para el Ejercicio
Fiscal Del Aho 2020.
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Requisitos
Los criterios de elegibilidad y requisitos fueron los siguientes:

I. Contar con la autorizacion del Pleno del Ayuntamiento para participar en la estrategiay en
caso de resultar seleccionado, la autorizacion al Presidente Municipal, Sindica o Sindicoy en
su caso Secretaria o Secretario General del municipio para la suscripcion del convenio de

coordinacion.

ll. Participar en la convocatoria y en caso de haber participado en la edicion 2019del

Programa, contar con la aprobacion del Informe Final por parte de la SISEMH.

[1l. Contar con un proyecto a implementar, que cumpliera con los requisitos y que contuviera
la siguiente informacion: 1. Resumen general el proyecto y la accidon a implementar. 2.
Objetivo general y objetivos especificos. 3. Componentes del Proyecto. 4. Actividades. 5.
Metas. 6. Medios de verificacion. 7. Proyeccion del costo total del proyecto, integrando el 10%
del monto destinado a acciones de difusion, y el 5% de los gastos en viaticos y combustible.
8. Cronograma de Actividades.

El proyecto se presentd en el formato ALE-O1, en el que se debia especificar la informacion

solicitada.

IV. Designar a una persona responsable de la ejecucion del proyecto, mediante oficio firmado
por el presidente/a municipal, asi como los datos de contacto para resolver las diligencias
necesarias para la comunicacion y operacion del proyecto. La persona designada como

responsable debia ser un funcionario o funcionaria con poder de decision y delegacion.

De acuerdo a los lineamientos se dio prioridad a los municipios sefalados en la Declaratoria
AVCM y en la Solicitud dela Declaratoria de AVGM; aquellos en los que de conformidad a la
informacion del Secretariado Ejecutivo Nacional hay mayor ndmero de feminicidios; y

municipios donde exista mayor numero de ninas, adolescentes y mujeres desaparecidas.
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Responsable operativo de la estrategia

La Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (SSAMVLYV) es la
Unidad Responsable del Programa, a través de la Direccion de Acceso de las Mujeres a la
Justicia (DAMJ). Existe una coordinacion de El Programa, sin embargo, se desconoce el
personal operativo con el que cuenta, y las funciones especificas que realizan. En las
entrevistas realizadas en los municipios se hizo mencién de la Directora de Acceso de las
Mujeres a la Justiciay de la Coordinadora de La Estrategia, que es con quienes habian tenido

comunicacion.

Normatividad vigente

Siendo la SISEMH de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres la institucion
responsable de realizar acciones que contribuyan a prevenir la violencia contra las mujeres,
La Estrategia ALE se fundamento en la siguiente normatividad:
e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW);
e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres” Belém Do Pard”;
e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencig;
e Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
e |Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco;
e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;
e Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y

Hombres;

3. Metodologia y estrategia del trabajo de campo

De acuerdo con los lineamientos de evaluaciéon establecidos por CONEVAL (2017) se realizd
una Evaluaciéon de Procesos, que es un estudio de caracter cualitativo en el que se analiza

“mediante el trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de
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manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion”, permitiendo
contrastar los aspectos normativos, la operacion cotidiana y los elementos contextuales, con
la finalidad de determinar si los procesos que componen El Programa y que posibilitan su

realizacion, son eficaces y eficientes en el logro de metas a nivel Propdsito (p.5).

Mediante este analisis es posible conocer los factores que sustentan la implementacion de
programas con énfasis en su dinamica de operacién. La evaluacion de procesos busca
documentar las buenas practicasy las dreas de oportunidad de la operacién de un programa
para contribuir al mejoramiento de la gestion a través de la elaboracion de recomendaciones
cuya aplicacion sea viable (material, técnicay normativamente). Por lo tanto, esta evaluacion

profundiza en el estudio del funcionamiento y la organizacion de los programas (lbidem).

Del mismo modo, se trabajo en el Analisis con enfoque de resultados, con la finalidad de
conocer los resultados que buscan los programas, evaluando la claridad con la cual el
programa identifica a su poblacion objetivo y la problematica que pretende solucionar; la
medicion de resultados; y la asociacion l6gica entre los bienes y servicios que entrega el

programay su objetivo principal.

Trabajo de campo

El trabajo de campo de esta evaluacion formd parte de una estrategia mas amplia
desarrollada para llevar a cabo la “Agenda de evaluacion de programas y acciones de la
SISEMH 2020", a cargo de la Direccion de Planeacion Evaluacion y Seguimiento (DPES), la
cual incluyd actividades de evaluacion y monitoreo de seis programas de la SISEMH, de la

manera en que se presentan a continuacion:

Programa Tipo de evaluacién Responsable

Apoyo Econémico para Hijas e Hijos de Mujeres

Victimas de Feminicidio De procesos DPES
Estrategia Ale De procesos DPES
Asociaciones por la Igualdad Monitoreo DPES DPES
Barrios de Paz Monitoreo DPES DPES
Fuerza Mujeres Estudio de linea base Consultoria externa

Tabla 2. Agenda de evaluacidn de programas y acciones de la SISEMH 2020
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Para recoger informacion de primera mano sobre la manera en que opera El Programa, se

seleccionaron municipios de interés de acuerdo a los siguientes criterios:

e Concurrencia de los apoyos de Estrategia ALE, Barrios de Paz y Apoyo Econdmico a
Hijas e Hijos de Mujeres Victimas de Feminicidio;

e Municipios beneficiarios de Estrategia ALE en los ejercicios fiscales 2019 y 2020;

e Municipios senalados dentro de la AVCM y la solicitud de AVGM,;

e Municipios con mayor indice de feminicidios;

e Municipios con mayor numero de nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas.

e Asi como municipios “no beneficiarios” de dichos programas, que resultaran
prioritarios en cuestiones de violencia hacia las mujeres y/o rezago social.,>(CONEVAL,
2016)buscando identificar posibles vacios en la atencién o barreras para la participacion

a nivel municipal.

La seleccion resultante incluyd municipios de 8 regiones del Estado: Centro, Altos Norte, Alto

Sur, Sureste, Sur, Sierra de Amula, Valles y Lagunas, como se muestra a continuacion:

MUESTRA

MAN
Municipios ALE HeH BP AVCM AVGM ] Feminicidios
desaparecidas

2019 2020 2017 2018 2019 2020 2020

Chapala * * * * * *

Jocotepec * * * * * *

Ameca * * * * * *

Zapotlan El Grande * * * * *

Lagos de Moreno * * * * * * * *

San Miguel El Alto * * * *

Guadalajara * * * * * * * * * *

5El indice de Rezago Social es una medida ponderada para la medicién de la pobreza multidimensional que resume
indicadores de dimensiones sociales de carencias: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios
basicos y calidad y espacios en la vivienda. Los resultados de la estimacion del indice se presentan en cinco estratos: muy
bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social.
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San Pedro *
* * * * * * * * * *

Tlagquepaque

Ixtlahuacan de los .

Membrillos

Zapotlanejo *

El Grullo * * * * *

Tabla 3. Seleccién de municipios de la Agenda de evaluacién de programas y acciones de la SISEMH 2020

La primera seleccion incluyd también el municipio de Mezquitic en la regién norte, que
resulta de interés por estar incluido en la solicitud de la Alerta y puesto que en el ejercicio
2020 no accedid a ninguno de los programas dirigidos a gobiernos municipales, ademas de
gue tampoco existen casos beneficiarios del Programa Apoyo Econdmico para las Hijas e
Hijos de Mujeres Victimas de Feminicidio en el municipio, asi como para analizar la variable
de diversidad cultural/identidad étnica/pertinencia cultural en el acceso a los programas, y
por las condiciones de rezago de la region norte. Sin embargo, debid excluirse por ajustes

posteriores al cronograma de trabajo.

A partir de esta primera seleccion se trazaron rutas de campo, lo que permitid incluir 5
municipios mas: Acatlan de Juarez, Tecolotlan, Juchitlan, Tequila y Tapalpa; en los que se
localizan personas beneficiarias del Programa Apoyo Econdmico para las Hijas e Hijos de
Mujeres Victimas de Feminicidio, accesibles a partir de las rutas trazadas. El trabajo de
campo se realizd en los meses de agosto, septiembre y octubre y tuvo una duracion de seis

semanas.

Para la obtencion de la informacion emplearon técnicas cualitativas, que incluyen
observacion directa, asi como entrevistas estructuradas y semiestructuradas a personal y
autoridades de los ayuntamientos que participan en la gestidon y operaciéon de los proyectos;
a personal de las Instancias Municipales de Atencion a las Mujeres (independientemente de

su participacion en los proyectos); asi como a otras personas consideradas actores clave,
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involucrados directa o indirectamente en la gestion de los proyectos. Los instrumentos

disefados se pueden consultar en el Anexo VIIIL.®
Sistematizacion y analisis de gabinete

Para identificar el proceso general del Programa, se llevd a cabo la sistematizacion de la
informaciéon obtenida en campo y la proporcionada por la Coordinacién del Programa, que
incluye informacion referente a los procesos identificados, asi como al grado de
consolidacion del Programa, asi como propuestas de modificacion a las ROP, en el que la
coordinacion del programa, de acuerdo con su experiencia en la operacion del mismo,
identificd cambios a realizar en diferentes secciones que conforman el documento. Después
del analisis de la informacion obtenida en campo, la normatividad y los procesos
identificados, se llend la “Ficha de identificacion y equivalencia de procesos” (Anexo Il.) y la
“Ficha de valoracion de Procesos” (Anexo 1V.); analizando la informacién a luz del marco

normativo del Programa, asi como documentos internos del mismo como son:

e Reglas de Operacion, ejercicio fiscal 2019 2020;

e Convocatoria ejercicio fiscal 2020

e Manual de Organizaciény Procedimientos de Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeresy Hombres (MOP);

e Convenios de colaboracion con gobiernos municipales;

e Proyectos participantes ejercicio fiscal 2020

e Proyectos e informes finales ejercicio fiscal 2019.

e Asi como documentacion relativa a la Declaratoria de Alerta de Género en el estado

de Jalisco.

6 El trabajo de campo lo realizaron Laura Elena Cajigal Garcia y Alicia Dinorah Albertos Gonzélez, siendo la primera
responsable del informe final de la evaluacién del Programa Estrategia ALE.
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4. Descripcion y analisis de los procesos del Programa

La descripcion y analisis se realizé en concordancia con el Modelo general de Procesos de
CONEVAL, que agrupa las actividades en 10 procesos de acuerdo a la l6gica de intervencion
de los programas sociales: planeacion, difusion, solicitud de apoyos, seleccion de
beneficiarios, produccion de bienes o servicios, distribucidon y entrega de apoyos,
seguimiento a beneficiarios, monitoreo de apoyo, contraloria social y evaluacion. Los
procesos del Programa coinciden con el Modelo de Procesos, como todo programa social,
con algunas especificidades propias del mismo, como son el hecho de que el apoyo se otorga

a Municipios y no a personas, asi como el tema de la capacitacion.

La Estrategia forma parte de las acciones de seguimiento a la AVGM de la Subsecretaria de
Acceso de las Mujeres a Una Vida libre de Violencia (SSAMVLYV), siendo responsable de su
implementacion la DAMJ. Por tal motivo, se incluye en el macro-proceso Ejecucion de
Programas y Politicas Publicas para Garantizar la Igualdad de Género y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, mencionado Unicamente como parte del proceso Seguimiento
de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. (MOP 2019) y no cuenta con un
modelado del procedimiento especifico, salvo los contenidos en el proceso Programas,
Proyectos y Acciones de las 3 Direcciones Adscritas (a la SSAMVLYV), en el que se hace
referencia a actividades de capacitacion a funcionariado publico y policias, y a la
Coordinacion Municipal para el Seguimiento a la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, y por lo tanto, no se cuenta con informacion que delimite funciones y defina los
procesos y procedimientos que se llevan a cabo especificamente del Programa (Anexo IlI).
No obstante, fue posible realizar una descripcion y analisis de los mismos, partiendo de la
informaciéon contenida en las Reglas de Operacidn, la convocatoria, las entrevistas realizadas

y la informacion proporcionada por la Coordinacion de El Programa.
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1. Planeacién

. Segu 2. Difusion
a beneficiarios y
monitoreo de
apoyos

4. Solicitud de
apoyo
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del recurso

©
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5. Seleccién de
beneficiarios

8. Ejecucion
del proyecto

7. Entrega del
recurso

Figura 1. Modelo General de Procesos

Planeacion

En seguimiento a la AVCM y AVGM, se planea la Estrategia ALE con la finalidad de generar
proyectos conjuntos con los municipios del estado para reforzar las acciones y medidas de
prevencion, atencion, seguridad y acceso a la justicia para las mujeres, mediante la creacion
o fortalecimiento de Unidades Especializadas para la Atencion Integral en las comisarias a

mujeres victimas de violencia.

La planeacion del Programa se llevo a cabo por la Direccion de Seguimiento a las Politicas
de Igualdad y Acceso a una Vida Libre de Violencia en colaboracion con la Subsecretaria de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Direccion de Acceso de las Mujeres a

la Justicia -responsable del Programa-, y la Direccion Juridica. Una vez aprobado el
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presupuesto tuvo lugar la publicacion de los lineamientos en el Periddico Oficial del Estado
de Jalisco el dia 28 de marzo del 2020.

Difusion

Posterior a la publicacion de dichos lineamientos, la convocatoria fue publicada el dia 12 de
abril en la pagina oficial de la SISEMH, dando cumplimiento a lo senalado, que establece un
término no mayor a 15 dias naturales. Al mismo tiempo, la convocatoria fue publicada en las
redes sociales de la SISEMH (Twitter y Facebook) asi como en WhatsApp, en un chat que
integra a las responsables de las instancias municipales de las mujeres de todo el estado la

Direccién de Fortalecimiento Municipal de la SISEMH.

Debido a la contingencia ocasionada por la pandemia de COVID-19, la convocatoria incluyd
un apartado gue no se menciona en los Lineamientos, en el que se establece que los
proyectos presentados deberan incluir las medidas implementadas del Plan “Quédate en
casa, quédate segura”(Plan QEC-COVID 19),” como parte del Plan Jalisco COVID-19.2En el
documento no hay una referencia que remita a los municipios interesados, a la informacion
necesaria para la implementacion de las medidas en cuestion, sin embargo es posible

consultarlos tanto en la pagina oficial de la SISEMH, como en la del gobierno del estado.

De acuerdo con la informaciéon obtenida en campo, algunos municipios tanto beneficiarios
como no beneficiarios consideran que tuvieron conocimiento de la convocatoria con poca
antelacion, lo que les dificultd el proceso de participacion siendo para algunos municipios
imposible recabar la informacion solicitada y no les fue posible participar, como es el caso de
Ixtlahuacan de los Membirillos y Chapala. El problema aqui radica en la falta de coordinacion

al interior de los municipios, asi como la ausencia de reportes homologados de las

7El Plan QEC-COVID-19 estd basado en cinco puntos para brindar seguridad a las mujeres que pasen por una situacién de
violencia: 1. Creacién del Cédigo Violeta. 2. Mayor capacidad de refugios temporales para mujeres y nifixs. 3. Ampliacidn de
la fuerza laboral de la Fiscalia del Estado para fortalecer el area de seguimiento a las mujeres que cuentan con medidasy
ordenes de proteccion. 4. El Protocolo de Seguridad para Mujeres ante el Aislamiento Temporal de COVID-19. 5. El
Protocolo de Contencién Emocional para Hombres ante el Aislamiento Temporal de COVID-19.
https://igualdad.jalisco.gob.mx/pdf/plan-estatal-quedate-en-casa-quedate-segura.pdf
8https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/03-24-20-iv.pdf
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dependencias y organismos involucrados que les permitieran acceder a la informacion

solicitada.

Otro medio de difusion es el correo electronico, lo que refieren en algunos municipios es que
la informacion llega al correo de la presidencia municipal y pasan dias antes de que la
informacion llegue al area correspondiente. Aqui de nuevo el problema radica en que no en

todos los municipios la informacion fluye adecuadamente.

Solicitud de apoyos

El primer requisito para participar en la convocatoria fue asistir virtualmente a un taller para
la realizacion de proyectos mismo que no se encuentra en los criterios y requisitos de
participacion en la reglas de operacion, dirigido a los 125 municipios y que de acuerdo a la
convocatoria se llevé a cabo del 13 al 17 de abril del 2020.De acuerdo con lasy los funcionarios
entrevistados, en cada municipio la experiencia fue diferente: hubo casos en que no se
enteraron de la realizacion de los mismos, en otro, la informacion fue muy basica y general,
en otros senalaron que fue insuficiente y en otros la informacion del taller aunque fue Util, el

tiempo fue muy breve y no hubo tiempo de ver cada tema con mayor profundidad.

Para poder participar en La Estrategia, se solicité a los municipios presentar en formato
digital la siguiente documentacion:

1. Oficio de solicitud de acceso a la Estrategia ALE firmado por el o la Presidenta
Municipal.

2. Copia del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento que autoriza la participacion en la
Estrategia ALE y la autorizacion al Presidente Municipal, Sindica o Sindico y en su
caso Secretaria o Secretario General del municipio para la suscripcion del
convenio de coordinacion, en caso de resultar seleccionado.

3. Encasode haber participado en la edicion 2019 de |la Estrategia ALE, oficio suscrito
por la Direccion responsable del programa en donde se aprueba y valida el
informe de final 2019.

4. Formato ALE-O1 que contenga el proyecto a implementar, que cumplan con los

requisitos que marca el lineamiento SEPTIMO de las ROP.
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5. Oficio por el que se designa a la persona responsable de la ejecucion del proyecto,
firmado por el/la Presidente/a municipal, asi como los datos de contacto (teléfono

y correo electrénico).

Con motivo de la contingencia, el dia 12 de mayo se publicaron modificaciones a los
lineamientos, en donde se establece que se dara una proérroga de 5 dias habiles contados a
partir de la publicacion de los resultados de los municipios seleccionados en la
dictaminacion, para entregar la copia del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en donde se
autoriza la participacion del municipio.? Sin embargo, se considera que el tiempo no fue
suficiente. Para algunos municipios interesados en participar fue imposible que se llevara a
cabo la sesidon correspondiente en esas fechas debido precisamente a la contingencia, en
otros casos la sesion coincidié con las fechas establecidas por La Secretaria, y en otros gracias
a la "voluntad politica” de las y los funcionarios de los municipios, fue posible contar con el
documento en cuestion. Fue un proceso complicado el recabar las firmas de cada uno de los

funcionarios municipales.

Los municipios que lograron obtener el acuerdo del pleno enviaron a la SISEMH copia del
apartado en el que se tratd el tema especifico de la participacion del municipio en la
Estrategia, pero posteriormente se les solicitdé que enviaran copia del documento completo.
Entre la documentacion solicitada no se incluye la designacion de un enlace administrativo,
especificando que debe ser la titular de la IMAM, y tampoco se especificdé que el enlace

operativo debia ser personal de la Comisaria.

Los lineamientos establecen que La SISEMH, por conducto de |la Subsecretaria de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Direccion de Acceso de las Mujeres a la Justicia,
brindara asesoria y asistencia técnica. No se tiene conocimiento de municipios que hayan
sido asesorados por La Secretaria, aungue en campo se encontraron municipios que

solicitaron asesoria para la elaboracion de su proyecto y no obtuvieron respuesta.

Los municipios que integraron su expediente completo, pasaron a la etapa de validacion en

la cual La Secretaria revisé cada uno de los documentos requeridos. De los municipios

Shttps://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/05-12-20-iii.pdf

24



Direccion de Planeacion Programatica

beneficiarios entrevistados, uno sefaldé que, aunque en esta etapa no se les hizo ninguna
observacion al presupuesto, antes de la dictaminacion les solicitaron hacer modificaciones
al mismo, en otros dos casos, en ese momento se les solicitoé ajustar el presupuesto. En otros
mMunicipios No se recibieron observaciones ni modificaciones. Un municipio no beneficiario
recibié observaciones minimas a su proyecto, pero considera que no hubo suficiente

retroalimentaciéon (Anexo X).

Seleccidn de beneficiarios

La seleccion de municipios beneficiarios se realizo a través de un comité dictaminador, quien
evaluo los proyectos presentados de acuerdo a los siguientes criterios: 1. Que el diseho del
proyecto contenga perspectiva de géneroy sea redactado con lenguaje incluyente, como su
apego a los objetivos y tematicas de la convocatoria; y que sea un proyecto derivado de una
estrategia municipal continuada para fortalecer las Unidades Especializadas para
seguimiento de mujeres con medidas y ordenes de proteccion (40 puntos); 2. Su
contribucion para atender la alerta de violencia de género contra las mujeres, (10 puntos); 3.
Si es considerado municipio prioritario (10 puntos); 4. Que el proyecto responde al contexto
de violencia por razén de género del municipio (20 puntos); y 5. Medidas implementadas del

Plan “Quédate en casa, quédate segura”(Plan QEC-COVID 19) (20 puntos), (Anexo I.).

Aunqgue los lineamientos contemplan la invitacion a participar en el comité dictaminador a
un representante del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario de la AVGM y a un

representante de la CONAVIM, no se contd con la participacion de alguno.

De los municipios participantes, 52 cumplieron en tiempo y forma con todos los requisitos,
pasando a la fase de dictaminacion, que debido a la contingencia se realizé de manera
virtual. De acuerdo con los lineamientos, el comité dictaminador se conformdé por 5
funcionarios publicos de las instancias correspondientes. Cada dictaminador reviso los
proyectos otorgando una calificacion que al final fue promediada, dando asi el resultado
final. La dictaminacioén tuvo lugar del 19 de mayo al 5 de junio y el dia 8 de junio del 2020 se

publicaron los resultados en la pagina oficial de La Secretaria.

La mayoria de los proyectos aprobados sufrieron reducciones del presupuesto original. En

un municipio senalaron que fue debido a que, -de acuerdo con lo expresado a los
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funcionarios responsables por parte de la coordinacion del Programa-, se debian hacer
ajustes para poder beneficiar a mMmas municipios, pero en general en los municipios,
manifestaron que se les redujo el monto solicitado sin justificacion de los ajustes y que se les
hizo saber cuanto debian destinar para cada rubro establecido. De acuerdo con los
lineamientosy la convocatoria publicados, los municipios podian recibir hasta $$660,000.00,
y aunque se desconoce el monto original solicitado, excepto Zapopan y El Grullo que
recibieron mas de $600,000.00, los presupuestos fueron reducidos hasta en un 50%. Se

desconoce si hubo municipios que no sufrieron modificaciones en su presupuesto.

Monto otorgado 2020

Grafico 1. Monto de apoyo otorgado por municipio

De acuerdo con el listado que especifica los municipios prioritarios conforme a las

caracteristicas mencionadas en el apartado de Cobertura y Focalizacion, 5 de ellos no
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cuentan con ninguna de las caracteristicas sefaladas: Atemajac de Brizuela, Cuquio, El
Grullo, Tamazula de Gordiano y Tequila. Por otro lado 7 municipios se incluyen en las 4
caracteristicas necesarias para considerarse prioritarios: Guadalajara, Puerto Vallarta, El
Salto, Tlajomulco de Zuniga, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan, mismos que fueron
beneficiarios en el 2019, al igual que Zapotlan el Grande, Lagos de Moreno y Ameca, de los
cuales los dos primeros cumplen con 2 de las 4 caracteristicas y Ameca solamente con

AVCM.

Municipios beneficiarios conforme a los criterios de prioridad

W Ameca

® Atemajac de Brizuela
Feminicidios = Atotonilco el Alto
B Autldn de Navarro
® Cihuatlan

m Zapotlan el Grande
M Cuquio

= El Grullo

Desaparecidas .
® Guadalajara

W Jocotepec

™ Lagos de Moreno

m Puerto Vallarta

® El Salto

AVGM = San Miguel el Alto

= Sayula

= Tala

 Tamazula de Gordiano
Tepatitlan de Morelos

AVCM Tequila

Tlajomulco de Zuitiga

Tlaquepaque
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Grafico 2. Municipios beneficiarios conforme a los criterios de prioridad

La resolucién de la Secretaria de Gobernacién respecto a la Solicitud de AVGM determina
qgue los servicios y funciones pendientes involucran al estado y a la totalidad de sus
municipios, y aunque se tiene conocimiento de que la Secretaria trabaja con todos los
municipios para lograr dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Acuerdo por
la Viday Seguridad de las Mujeres, de acuerdo a la puntuacion establecida en los criterios de
dictaminacion, los municipios fuera de la ZMG, los que no fueron beneficiarios en el 2019, y

los que presentan un rezago social Muy Alto, Alto y Medio, contaron con menos posibilidades
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de participary ser aprobados, ya que son municipios que cuentan con menor infraestructura
Yy presupuesto para dar atencion oportuna a las mujeres, ninas y adolescentes victimas de
violencia, falta de coordinacidn entre las instancias involucradas y de homologacion en el

registro de eventos atendidos.

El dnico municipio beneficiario en el 2019y no beneficiario 2020 es el municipio de Mezquitic,
sefalado en la AVGM, el cual presenta un grado de rezago social Muy Alto, en contraste con
los demas, de los cuales 15 se encuentran en un grado Muy Bajo —que incluyen 6 municipios
de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) y Puerto Vallarta, 7 Bajo y Atemajac Medio,

que es el municipio que recibié el menor monto (245,298.49).°

Municipios beneficiarios conforme al grado de rezago social

= MUY BAJO = BAJO MEDIO

Grafico 3. Municipios beneficiarios conforme al grado de rezago social

Capacitacion

Ademas del taller para la realizacion de proyectos con PEG, la Direccion de Acceso de las
Mujeres a la Justicia, capacitd a los municipios beneficiarios de Estrategia ALE en el
“Programa de especializacion y capacitacion para el seguimiento policial a mujeres victimas

de violencia”. El objetivo general de este programa es el de brindar a los municipios

19En Jalisco los municipios que presentan rezago social Muy Alto son: Mezquitic y Bolafios; Alto: Cuautitlan de Garcia
Barragan, Chimaltitdn y Santa Maria del Oro; Medio: Atemajac de Brizuela, Huejuquilla el Alto, Jilotlan de los Dolores,
Quitupan, Toliman, Villa Guerrero y Zapotitlan de Vadillo.
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seleccionados las herramientas juridicas y programaticas, asi como las habilidades
profesionales, asesoria técnica y acompanamiento necesario para dar atencion policial

especializada con enfoque de género y derechos humanos a mujeres victimas de violencia.

Sus objetivos especificos: 1. Que la Unidad Especializada logre, mediante el seguimiento de
las medidas u érdenes de proteccidén, garantizar la seguridad de la victima y de las victimas
indirectas, a través de la valoracion del riesgo y los factores de vulnerabilidad, e
instrumentando todas las acciones necesarias. 2. Brindar mecanismos especializados para
dar correcto seguimiento a las 6rdenes y medidas de proteccion. 3. Reducir el tiempo de
respuesta de atencion principalmente a mujeres que cuentan con medidas y érdenes de

proteccion a su favor o que se encuentren en una situacion de riesgo inminente.

Se tiene conocimiento de un “Programa de especializacion y capacitacion para el
seguimiento policial a mujeres victimas de violencia”, cuyos objetivos son: 1.- Que la Unidad
Especializada logre, mediante el seguimiento de las medidas u 6rdenes de proteccion,
garantizar la seguridad de la victima y de las victimas indirectas, a través de la valoracion del
riesgo y los factores de vulnerabilidad, e instrumentando todas las acciones necesarias. 2.
Brindar mecanismos especializados para dar correcto seguimiento a las érdenes y medidas
de proteccion. 3. Reducir el tiempo de respuesta de atencion principalmente a mujeres que
cuentan con medidas y ¢6rdenes de proteccidon a su favor o que se encuentren en una
situacion de riesgo inminente. De este programa se llevd a cabo la Tra. sesion de manera
virtual el dia 7 de septiembre, en la que participd funcionariado de los 23 municipios

beneficiarios; sin embargo, no se tiene conocimiento de que se le haya dado continuidad.

En el municipio de El Grullo se hizo mencidn a otras capacitaciones impartidas por La
Secretaria a funcionarios publicos de los municipios como son policias, jueces municipalesy
sindicos, CDMs, -de manera virtual-, en diferentes temas en materia de prevencion y
atencion a las violencias por razén de género, aunque desconocian las tematicas de las
capacitaciones, sabemos que se trata de las capacitaciones que periddicamente realiza La
Secretaria con la finalidad de transversalizar la PEG a nivel estatal y municipal en las
diferentes instancias como son: “Mecanismos de ldentificacion y Atencidon a casos de
Violencia, desde la Perspectiva de Derechos Humanos y Género”, “Ordenes y Medidas de

Proteccion”, el Programa Estatal de Contencion Emocional “Cuida a quien te cuida’,
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“Capacitacion en Masculinidades a Servidores PuUblicos”, Curso de Alineacidn virtual en el
estandar EC0539, “Atencidn presencial de primer contacto de mujeres victimas de violencia
de género”, impartidos unos por la Direccion de Atenciéon a las Violencias, otros por la
Direccion de Prevencion de las Violencias, y otros por la Direccion de Prevencion de las

Violencias y la Direccion de Atencidn a las Mujeres Victimas de Violencia.

Entrega del recurso

A pesar de que los proyectos se encontraban aprobados -después de hacer las
modificaciones necesarias de acuerdo tanto a las observaciones de presupuesto realizadas
por La Secretaria previo a la dictaminacién, como las resultantes de la misma, los apoyos se
dispersaron en diferentes fechas para cada municipio, de acuerdo con el cumplimiento de
los tramites administrativos requeridos por La Secretaria, sobre todo debido a errores u
omisiones en los Convenios de Coordinacion, que en algunos casos fue necesario firmar al
menos 2 veces, y las modificaciones solicitadas a los Anexos técnicos, siendo asi que algunos
municipios recibieron el recurso en el mes de agosto y otros hasta diciembre. El Convenio
de Coordinacion debid entregarse personalmente en La Secretaria, lo que presentd

dificultades para algunos municipios fuera de la ZMG.

Ejecucion del proyecto

Al igual que en el 2019, la ejecucion de los proyectos no se llevd a cabo de acuerdo al
cronograma original debido principalmente a modificaciones en los convenios que postergd
las firmas de los mismos, asi como la entrega del recurso. Otros factores por los cuales no se
respetd el cronograma original fueron los cambios en las politicas de comunicacion: las
imagenes que podian reproducir los municipios para la impresion de banners, folletos,
tripticos, o en el disefo de uniformes, que en unos Municipios ya se habian mandado hacer
con la autorizacion de La Secretaria y posteriormente se les informd que habria
modificaciones. En otros casos les dijeron “espérate, nosotros se los mandamos” y recibieron
las especificaciones hasta principios de noviembre, siendo que en las ROP se especifica a
partir de la recepcion de los recursos, los municipios deberan iniciar con la operacion de las

actividades y acciones senaladas en el proyecto y Anexo Técnico.
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Otra dificultad fue el tema de la homologaciéon de los reglamentos municipales de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de violencia, estas modificaciones no son parte las acciones a
realizar por parte del Programa, sin embargo, fue un tema recurrente en los municipios,
debido a que, como se ha mencionado anteriormente, La Secretaria, por medio de la DAMJ,
paralelamente a las acciones establecidas en Los Lineamientos, se encuentra realizando
otras acciones de transversalizacion en seguimiento al Acuerdo por la Vida y la Seguridad de
las Mujeres Jalisciences, entre las que se encuentra la homologacion de los reglamentos en
cuestion, asi como la elaboracion de la guia sobre medidas y 6rdenes de proteccion y la

creacién de un Modelo Unico de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia.

Un tema también recurrente, fue la dificultad para la contratacion de personal profesional,
hubo un municipio en el cual no se encontré un Trabajador Social y el proyecto se llevd a
cabo con 2 psicélogas y 1 abogado; en otros se contratd a profesionales que radican en otros
municipios. Por otro lado, en otros municipios los policias que trabajan en La Unidad no
tienen la preparacion necesaria en psicologia, derechos humanos, igualdad de género. Por
parte de los CDM e IMAM, existe cierta preocupacion en cuanto a los cambios que han
sufrido Los Lineamientos, considerando que el personal policial no tiene la sensibilidad ni la
preparacion para atender a las mujeres en situacion de violencia, sin embargo, nos
encontramos con el caso de Tepatitlan, en que para el 2021 los profesionistas que ya trabajan

en La Unidad, se prepararan para ser policias.

En general, en los municipios donde se realizaron entrevistas, se coincidié en la percepcion
de falta de organizacion, que se les solicita informacién, documentos, espacios, que se
convogue a eventos, capacitaciones virtuales, etc.,, de un dia para otro, ademas de que se

reciben instrucciones que posteriormente son cambiadas.

Comprobacion del recurso

Un requisito para los municipios es gue abran una cuenta productiva para uso exclusivo del
proyecto y en caso de no comprobar la totalidad del mismo a mas tardar el 31 de diciembre,

deberan reintegrarse con sus respectivos intereses a la Secretaria de la Hacienda Publica.
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Municipios beneficiarios en el 2019 manifestaron que el recurso se les otorgd en el mes de
diciembre y contaron con escasos dias para la comprobacion, en municipios donde se
recibio el recurso con mayor atraso, tuvieron que comprobarlo antes de recibirlo, ya que las
facturas a presentar debian ser del mismo ano. En algunos casos esta situacion ocasiond que
no se pudiera ejercer todo el recurso debido a que en la Tesoreria no les permitieron realizar
ese tipo de movimientos “es que fiscalmente no nos va a cuadrar”. Aungue en La Secretaria
les dijeron que podian ejecutar el proyecto hasta entrado el 2020, esta situacion ocasiono

gue los tiempos de ejecucion se redujeran.

Seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos

De acuerdo con los lineamientos, los municipios a través de sus enlaces operativos, entregan
a la coordinacién del Programa un informe parcial de avances en 2 meses posteriores a la
entrega del recurso, y un informe final en donde se sistematice la experiencia y que incluya
evidencia fotografica/audiovisual que dé cuenta de las acciones realizadas, sus resultados y
alcances, asi como la comprobacion del ejercicio del gastoy el cumplimiento de los objetivos
planteados en el proyecto. Ademas de que en cualquier momento se les pueden solicitar
informes sobre los avances y emitir recomendaciones para la correcta ejecucion de los

proyectos, y realizar visitas en campo.

No fue posible conocer si la coordinacion del Programa llevo a cabo acciones de monitoreo
a la implementacion de los proyectos debido a que, al momento de realizar el trabajo de
campo, aungue algunos municipios ya habian recibido el recurso, se encontraban sin poder
ejercerlo, esperando indicaciones respecto de contrataciones o especificaciones en temas
de imagen y comunicacion. Sin embargo, municipios beneficiarios en el 2019 manifestaron
gue no hubo seguimiento alguno por parte de La Secretaria con respecto al proyecto

realizado.
Contraloria social y satisfaccion de usuarios

Debido a que los recursos estan dirigidos a los municipios, La Estrategia no cuenta con la
figura de “Contraloria Social”, sin embargo, es necesario contar con un mecanismo que

permita conocer la experiencia de las beneficiarias finales.
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Monitoreo y evaluacion

Los municipios beneficiarios deben entregar un informe de resultados en el que den cuenta
de las actividades realizadas y el destino del apoyo otorgado. No fue posible conocer dichos
informes debido a que, al momento de la realizacion de la presente evaluacion, el recurso
aun no habia sido otorgado. Sin embargo se tuvo acceso a los informes 2019," en los que se
puede observar que se conté con un formato para su entrega, el cual solicita la siguiente
informacion: I. Nombre del municipio; Il. Nombre del proyecto; Ill. Descripcion del proyecto;
IV. Responsable de la ejecucion del proyecto; V. Antecedentes del proyecto; VI. Monto
solicitado; VII. Monto ejercido; VIIl. Monto no ejercido; IX. Descripcion detallada de los trabajos
ejecutados con el recurso asignado y los alcances logrados en el proyecto aprobado
(concepto/costo); X. Anexar fotografias que comprueben el monto ejercido; XI. Anexar la
documentacion para comprobar la erogacion del recurso otorgado, en términos de lo
seNalado en el convenio de colaboracion; y Xll. Observaciones en la ejecucion del recurso

asignado.

La informacién de los apartados del I. al VI, se refiere a informacién contenida en el proyecto
gue se presentd; el VIL Y VIII. se refieren al monto solicitado y monto ejercido, y Unicamente
3 municipios no ejercieron el total del recurso: Guadalajara $19,632.00, Zapotlan el Grande

$24,867.03 y Lagos de Moreno con apenas $291.56 no ejercidos.

En el apartado IX “Descripcion detallada de los trabajos ejecutados con el recurso asignado
y los alcances logrados en el proyecto aprobado” (concepto/costo), en su mayoria se describe
el concepto de las facturas que avalan los gastos efectuados, aunque en otras como es el
caso de Ameca, se describen las actividadesy la poblacion atendida, o en Zapotlan el Grande
en que se describe el curriculo de los profesionistas contratados y las actividades que
realizaron; los apartados X. y Xl. contienen en su mayoria imagenes de la comprobacion del
recurso como son: copias de facturas y fotografias de uniformes, equipo de coémputo,
mobiliario, equipo de sonido, honorarios de profesionistas, rehabilitacion de inmuebles,

combustible, papeleria e impresos, dispositivos de seguridad(pulsos de vida), App

11Aunque los lineamientos de 2019 sufrieron modificaciones en el 2020, responde del mismo modo a la atencién de las AVGM Y AVCM.
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(Tlajomulco),”* y las menos contienen fotografias de capacitaciones, platicas, talleres y
campanas efectuados, y listas de asistencia; el apartado Xll en algunos informes se menciona
la utilidad del apoyo recibido, en otros se mencionan anexos que se adjuntan al final del
documento como son copias de contratos, facturas, en otros, se hace la aclaracion de que el
proyecto sigue en ejecucion debido a los cambios cronograma de cumplimiento de
actividades (qQue se menciona pero no se encuentra anexado), y los demas se encuentran sin

observaciones.

Unicamente el municipio de Zapotldan el Grande presenta al final de su informe un
documento en el que describe como se llevd a cabo el proceso de creacion de su “Unidad
Especializada para la Atencion de las Medidas y Ordenes de Proteccion”, objetivos, poblaciéon
objetivo, instancias involucradas, cobertura geografica, metodologia, plan de trabajo,
cronograma de actividades y descripcion y cuantificacion de las actividades realizadas.
Llama la atencién que dicha unidad atendié —o atiende- tanto a hombres como mujeres y
aunque en el documento se hace la aclaracion de que son mas las mujeres victimas de

violencia y que cuentan con medidas u 6rdenes de proteccion, se carece de PEG.

En el caso de Tepatitlan de Morelos, beneficiario 2020 —por ejemplo-, la presidenta municipal
nombré a la responsable de la IMAM “adscrita” a Seguridad Publica quien como
“observadora” le remite informes de las actividades que lleva a cabo La Unidad, la cual
diariamente le manda una bitacora, en ocasiones mujeres le dan quejas de los policias que
las atienden, manifestando que trataban a los agresores, como si estos hubieran solicitado
el servicio; la responsable de la IMAM refiere que tiene una buena relacién con el Comisario,
gue es muy amable y atiende todas las observaciones que le hace. Pero en cada municipio
las condiciones son diferentes, y el hecho de que La Estrategia no incluya la participacion de
las IMAM no suma a su fortalecimiento (como se sefala en el compromiso 2. del Acuerdo por

la vida y Seguridad de las Mujeres jaliscienses).

La Estrategia 2019 no cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados Ampliada, sin
embargo en los lineamientos se publicé la “resumida”, cuyo Fin es “Reduccion de la violencia

feminicida en los municipios de Jalisco”, estableciendo como Indicadores numero de

12 56 quiso consultar en la pagina a la que remite el gobierno municipal de Tlajomulco para poder registrarse en la APP
mujersegura.tlajomulco.gob.mx y la pagina no existe.
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feminicidios, violencia intrafamiliar, abuso sexual y violacion, y como Medio de Verificacion
informacién proporcionada por la Fiscalia General del Estado, con Frecuencia Anual; el
Propésito es “Contribuir a fortalecer las medidas de seguridad y acceso a la justicia para las
mujeres en los municipios de Jalisco” cuyo Indicador es el nUmero de municipios apoyados.
Cuenta con 2 Componentes, el primero es: “Proyectos aprobados para la creacidén o
fortalecimiento de las Unidades..." cuyo indicador es similar al del Propdsito ya que refiere al
numero de proyectos aprobados y coincide con el nUmero de municipios aprobados. Cuenta
con 1 Actividad: “NUmero de municipios que presentan proyectos respecto del total de los
aprobados”, su indicador también coincide con el Propdsito y por ende, con el Componente,
ya que se refiere al nUmero de municipios que participaron y fueron apoyados. El segundo
Componente refiere a las “Acciones de difusion de los derechos de nifas, adolescentes y
mujeres” y como Indicador Acciones implementadas; no incluye actividades. Tanto el
Propdsito como los Componentes y las Actividades del Componente 1 tienen como Medios
de verificacion el Informe de la Subsecretaria de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y una Frecuencia de medicién Anual. Salvo el indicador del Fin, que es estratégico,
el Propdsito, los Componentes y la Actividad son de gestion. El Componente 2 y la Actividad
1.1 dependen indirectamente de El Programa, ya que se refieren a la informacion
proporcionada por los municipios en sus informes corresponden a indicadores de servicios

y gestion (Anexo VII).

5. Hallazgos y resultados

El Programa se cred como parte de las acciones de la SISEMH, para dar seguimiento a las
declaratorias de AVCM y AVCM en Jalisco, en este sentido, sus objetivos se enfocan en
fortalecer los mecanismos municipales de atencidn y prevencion de la violencia contra las
mujeres, en concordancia con los compromisos adquiridos en el Acuerdo por la Vida y la
Seguridad de las Mujeres, a nivel estatal los compromisos 3, 4,6, 7y 8; y a nivel municipal, los

compromisos13,4,5y6 (Tablal).

El Programa estipula que el apoyo otorgado se debe destinar a la ejecucion de un unico

proyecto para la creacion o fortalecimiento de unidades especializadas en comisarias

35



Direccion de Planeacion Programatica

municipales para la atencion de mujeres victimas de violencia y el seguimiento y atencion
de mujeres que cuenten con medidas de proteccion u érdenes de proteccion; asicomo llevar
a cabo acciones de difusion de los derechos de las nifas, adolescentes y mujeres a una vida

libre de violencia.

En este componente, se lleva a cabo una valoracion global de la operacion del Programa, de

acuerdo con los alcances definidos.
Principales problemas detectados en la normatividad

Para poder participar,ademas de los requisitos referentes a las alertas, los municipios debian:
a. Elaborar un oficio de solicitud de acceso firmado por la Presidenta o Presidente Municipal;
b. contar con la autorizaciéon del pleno del Ayuntamiento y en caso de ser seleccionados; c.
La autorizacion al Presidente municipal, Titular de la Sindicatura, Titular de la Secretaria
General, para la suscripcion de un convenio de coordinacién. Se considera que con la
suscripcion del convenio al momento de resultar beneficiarios es suficiente, debido a que
tanto el gobierno del estado -a través de |la Secretaria-, como los gobiernos municipales, les
corresponde implementar las medidas urgentes dictadas por la federacion a través del
CONAVIM, y han firmado previamente el Acuerdo por la Vida y Seguridad de las Mujeres. Por
otro lado, aunque debido a la limitacidon en las labores en el trabajo de érganos colegiados
ocasionada por la contingencia sanitaria, se concedidé una proérroga de 5 dias habiles a los
mMunicipios para presentar la copia del Acuerdo del Pleno que autoriza la participacion en el
Programa y la suscripcion del convenio, en el trabajo de campo se encontré que a pesar de
la prérroga, fue dificil para los municipios que participaron por primera vez, lograr entregar
en tiempo y forma la documentacion, debido no solamente a las limitaciones del
confinamiento, sino también a que se dependid en algunos casos de la “voluntad politica”

de los funcionarios involucrados.
Cuellos de botella

Ya “en la marcha” se fueron modificando requisitos y anadiendo nuevos en las diferentes
etapas del proceso, como fueron: el ajuste en el presupuesto, las observaciones posteriores

a la dictaminacion de los proyectos, la designacion de un enlace operativo y uno
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administrativo, o la linea de comunicacion social con respecto a los disefos de imagenes,

gue podemos considerar “cuellos de botella” en los procesos.

Estos cuellos de botella han sido identificados por la coordinacion del Programa, la cual
también -partiendo de su experiencia durante la ejecucion-, considera innecesario el que se
realice una sesion de cabildo para contar con la autorizacion del pleno del ayuntamiento
para acceder al Programa, y considera pertinente el que, una vez aprobados en la
dictaminacién, se realice el punto de acuerdo para suscribir el convenio de colaboracién con

la Secretaria.
Areas de oportunidad

El requisito de elaborar un proyecto, debid sustentarse no solamente por la capacitacion
efectuada, sino con instrucciones mas especificas sobre lo que debia contener cada
apartado. En general, la capacitacion fue descrita como breve y basica, lo que se pone de
manifiesto en los proyectos de municipios fuera del AMG y que no se encuentran entre los
municipios senalados inicialmente en las alertas de violencia contra las mujeres, cuyo
personal carece de sensibilizacion y capacitacion en términos de derechos humanos y PEG,

y que aun no habian homologado su normativa, o se encontraban en ese proceso.

En la revision de los proyectos presentados se encontré que no hubo claridad con respecto
de la informacion que debian contener, lo que generd confusion y mayor dificultad para
acceder al Programa en algunos municipios que no participaron en 2019. La convocatoria no
especifica que la Unidad debe operar con personal policial, aunque si especifica que el
personal debe tener conocimientos en la atencion de mujeres victimas de violencia y que
preferentemente debera contar con formacion en psicologia, trabajo social y abogacia. En el
caso de Ameca, por ejemplo, el personal de CDM que llevd a cabo la estrategia en el 2019,
contaba con su participacion en la emision 2020 para continuar con las actividades
realizadas en el 2019, y aunque no cuentan con formacion policial, tienen vasta experiencia
en atencion a mujeres victimas de violencia y en la capacitacion en temas de prevencion de

la misma.
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En el caso de El Grullo, se encontré que ya se contaba con una mujer policia cuya formacion
primera fue en psicologia y es quien esta a cargo del proyecto, es probable que en la ZMG se
puedan encontrar perfiles como este, pero en general, en los municipios se puede contar
con personal policial, pero es dificil encontrar profesionales con esas formaciones. Tampoco
se especificd que la titular de la IMAM debia ser el enlace administrativo y personal de la
Comisaria como enlace operativo. En la mayoria de los proyectos no aprobados se observo
la falta de contextualizacion, de datos estadisticos, lenguaje incluyente y/o carencia de
perspectiva de género, esto es debido a que en esos municipios las diferentes instancias
involucradas como son el DIF, UAVI, o la propia comisaria, no cuentan con una homologacion
en los registros -o no los hay-, lo que no permite contar con estadisticas detalladas o un

diagndstico.

En el caso de los municipios que cuentan con las condiciones para implementar el
monitoreoy auxilio de mujeres que cuenten con 6rdenes o medidas de proteccién mediante
los “pulsos de vida”, fue mas facil acceder al Programa, al presentar en su proyecto solamente
la compra de uniformes, de “pulsos de vida" y acciones de difusion, como es el caso de cinco
municipios que desde el 2019 cuentan con areas especificas para dar atencion y seguimiento
a las mujeres en situacion de violencia: Guadalajara con la Division Especializada en la
Atencion a las Violencias contra las Mujeres en razén de Género (DEAVIM), Zapopan con la
Unidad de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (UAVI), Tlajomulco de Zuniga con el programa
Mujer Segura, San Pedro Tlaquepaque con la Unidad Especializada en Violencia Intrafamiliar
y de Género (UVI) y Tonala con la Unidad de Proteccion para la Mujer, los cuales cuentan con
los instrumentos juridicos correspondientes, informacion estadistica, diagnosticos, personal

capacitado y con experiencia.

En el formato ALE-O1 publicado en la convocatoria, se establece como actividad en el
proyecto presentado el dar sustento juridico y normativo dentro de sus reglamentos
municipales y policial a la Unidad Especializada Policial para atencion integral a Mujeres
Victimas de Violencia, lo cual representd dificultades para los municipios que ya contaban
con algun avance en la elaboracion de leyes y reglamentos acordes, ya que se les solicito

realizar modificaciones para la homologacién de los mismos.
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El formato también incluyé un requisito derivado de las circunstancias de la pandemia
ocasionada por el COVID-19, la implementacion del Plan “Quédate en casa, quédate segura”
(Plan QEC-COVID 19). Para los municipios de la ZMG o municipios con mayor infraestructura,
presupuesto, e infraestructura digital y humana (como lo es el caso de Puerto Vallarta), la
implementacion del Plan se realizd a partir del mes de abril en la ZMG, anterior a la
publicacion de la convocatoria del Programa. Lo mismo sucede con el seguimiento a

medidas y 6rdenes de proteccion y los llamados “pulsos de vida”.

Respecto de la Dictaminacion, en general los criterios de puntuacidon aseguraron que los
municipios beneficiados en el 2019 fueran beneficiados en el 2020, debido a que ya contaban
con una Unidad, y con esto, independientemente de la claridad de su proyecto, contaban
con elementos para justificar su contribucion para atender la AVGM, asi como el contexto de

violencia por razén de género en su municipio.

En las Reglas de Operacion se menciona que el personal contratado para otorgar servicio de
atencion integral a mujeres en situacion de violencia o busqueda y rescate, los municipios
deberan contemplar acciones de capacitacidén en violencia contra las mujeres, derechos
humanos y perspectiva de género, sin embargo, al incluir como requisito que el personal
debe ser policial, limita las posibilidades de que las mujeres reciban una atencidn integral,
ya que no se especifica el tipo de capacitaciones y duracion de las mismas, o si son las que

proporciona la SISEMH.

En los informes de los municipios beneficiarios 2019, en todos los casos se realizd la
comprobacion de los recursos pero en ninguno de estos informes se da cuenta de los
resultados obtenidos con la ejecucion de su proyecto, en el que se describan las metas
alcanzadas, de cuantas mujeres fueron atendidas por el personal de la Unidad, 6rdenes de
proteccion emitidas, “pulsos de vida utilizados”-en su caso-, seguimiento a medidas y
ordenes de proteccion, asesoria juridica, atencion psicoldgica, en conclusion, no dan cuenta

del impacto de sus acciones en la poblacion beneficiaria final.

Los indicadores con que se cuenta no son tan especificos como para poder dar cuenta de
los procesos ni de los resultados. Por otro lado, aln no se cuenta con el informe anual de

actividades 2020, pero revisando el informe 2019, presenta un resumen de los 10 proyectos
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apoyados, pero al igual que los informmes municipales no da cuenta de |la poblaciéon atendida.
A pesar de que se menciona “descripcion detallada de los trabajos ejecutados”, los informes
se limitan a la comprobacion de recursos especificando concepto, monto e imagen de la

factura correspondiente.

Aunqgue La Estrategia en sus lineamientos define los procesos que se llevaran a cabo, en la
operacion no se tienen bien definidos los subprocesos que los conforman, y en lugar de que
la convocatoria sea un extracto de lo contenido en los lineamientos, en esta se incluyeron
condiciones que no se tenian contempladas al momento de publicar los lineamientos, lo que
ocasiond el retraso en la entrega del recurso, y que los municipios tuvieran que postergar
actividades programadas en espera de instrucciones con respecto a temas no considerados

previamente en los lineamientos.

Debido a que la Estrategia ALE se considera como parte de las acciones de prevencion,
atencion y acceso a la justicia para mujeres, adolescentes y nifas en situacion de violencia,
gue reporta la SSAMVLYV a través de la DAIM, el Programa no cuenta con indicadores propios,
y respecto a éste sélo se reporta el NUmero de municipios apoyados”, lo que no nos permite
dar seguimiento especificamente a la contribucion de la intervencidn como parte de las
acciones que realiza la SISEMH en torno a la AVGM, ademas de que se pierde la oportunidad
de cotejar la informacion que reporta la Fiscalia General del Estado. Se encontrd, ademas,
gue debido a las actividades de capacitacion y homologacion de normativa en los
municipios que lleva a cabo la DAMJ, en ocasiones no se logra distinguir las que son

especificas del Programa.

Se toma en consideracion que Estrategia ALE es un programa con apenas 2 ejercicios
fiscales de operacion, y que las condiciones ocasionadas por la pandemia, como fue el
confinamiento, y la “sana distancia”, son factores que ocasionaron ciertas dificultades en el
desarrollo de las actividades, sin embargo, independientemente de eso, se nota cierta falta
de claridad en cuanto a los procesos y subprocesos necesarios para lograr los objetivos

definidos.
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Buenas practicas detectadas

El requisito de que el personal policial contratado para operatividad de la Unidad
Especializada cuente con formacion en derechos humanos y PEG es un acierto, ya que
permite proporcionar a las mujeres victimas de violencia un trato en igualdad con respecto

de sus agresores y contribuye en la no revictimizacion.

El hecho de que el enlace administrativo deba ser la persona responsable de la IMAM del
mMunicipio se considera también un acierto, en el sentido de que se visibiliza la existencia de
este organismo y fortalece su participacion en las actividades derivadas del Programa,

favoreciendo la transversalizacion de la PEG en los gobiernos municipales.

La utilizacion de plataformas digitales -independientemente de las condiciones generadas
por la pandemia-, es una practica que facilita la participacién de ciertos municipios que se

encuentran fuera de la ZMG.

Aungue no se cuenta con una agenda de mejora, la coordinacion del Programa tiene
identificadas dificultades existentes en los procesos que generan cuellos de botella, esto
permitira la posibilidad de considerar modificaciones en los procesos que permitan la fluidez

en la secuencia de las actividades que los conforman.

Amenazas

Los criterios de dictaminacion, en los que se incluye apoyar a municipios que fueron
beneficiados en ejercicios fiscales anteriores con la finalidad de fortalecer a las Unidades
Especializadas creadas, representa una barrera de participacion para los municipios no
incluidos inicialmente en las alertas de género y que de igual manera requieren fortalecerse
y capacitarse con la finalidad de dar atenciéon pertinente a las mujeres, adolescentes y ninas

victimas de violencia, y que no cuentan con los recursos suficientes para hacerlo.

En las ROP se habla de servicio de atencion integral, 1o cual implica -ademas de la
capacitacion y actualizacion en derechos humanos y PEG al personal de las Unidades-, la
coordinacién con otras instancias, de las cuales se desconoce si el personal involucrado
cuenta con la sensibilizacion y capacitacion necesaria. El plantear una atencién integral en

la actualidad, corresponde a un objetivo a largo plazo, que requerira de la transversalizacion
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de la PEG en todas las dependencias gubernamentales, para lo cual sera necesaria la

capacitacion y el seguimiento continuo.

El hecho de no dar certeza a los municipios beneficiados sobre requisitos no establecidos, o
no definidos claramente en las ROP, le resta credibilidad a |la Secretaria y denota falta de
claridad en los objetivos y metas a alcanzar, lo que representa un obstaculo en la ejecucion
de los proyectos, que se ven limitados en los tiempos de ejecucion, en la conformacion de

los equipos de trabajo, y hasta con dificultades para la comprobacion del gasto.

6. Conclusiones y recomendaciones

La creacion de Estrategia ALE en 2019, representa un avance importante con respecto a las
acciones que realiza la SISEMH, en el seguimiento a las alertas de género declaradas en el
estado de Jalisco; sin embargo, al considerarse dentro de las acciones que realiza la
SSAMVLYV a través de la DAMJ, pierde especificidades y no se logra identificar en el MOP.
Debido a que se trata de un programa y no de parte de un listado de acciones, se considera
necesario establecer una MIR que identifique sus objetivos, incorpore los indicadores de
resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifique los medios para obtener y
verificar la informacion de los indicadores, e incluya los riesgos y contingencias que pueden

afectar su desempeno.

Para dar mas claridad tanto al personal operativo como a los municipios respecto de la
finalidad del Programa, lo que se espera de los municipios con su participacion, y los servicios
gue se les brindaran, es necesario definir los procesos operativos y elaborar manuales. Aqui
se incluye la necesidad de ser mas especificos en la informacion solicitada en el formato ALE-
1“Proyecto a implementar”, para dar mayor certidumibre a los municipios de lo que se espera
de sus proyectos, y que logren un mayor impacto en la consecucion de los objetivos del

Programa.
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Especificar en las ROP que se requiere contar con un enlace operativo para temas de
implementar el proyecto y un enlace administrativo para dar seguimiento, especificando el

alcance de las actividades que cada uno llevara a cabo a cabo.

A pesar de no se cuenta con la figura de Contraloria Social, debido a que los beneficiarios
directos son los municipios, se recomienda disefar un instrumento y llevar a cabo el
monitoreo que permita conocer el grado de satisfaccion de las beneficiarias finales del
programa, al tiempo que se monitorea que el personal de la Unidad Especializada cuenta

con la formacion adecuada para brindarles la atencion que se espera poder proporcionarles.

Respecto de las capacitaciones, ser mas especificos en los requisitos de formacion que debe
recibir el personal policial que trabaja en las Unidades y que el Programa establece como
obligatorios: tematicas especificas, minimo de horas-aula, si se daran por medio del
Programa o proponer cursos especificos a los que puedan acceder por medio de plataformas
digitales impartidos por otras instancias u organizaciones. Si se impartiran talleres, su diseno
debe contemplar al menos 16 horas para su realizacion, y darles seguimiento, para

asegurarse gue cuentan con la capacitacion necesaria para llevar a cabo sus actividades.

A este respecto, se puede considerar la posibilidad de invitar a las comisarias de todos los
mMunicipios, a que hagan una valoracion de la curricula de su personal, e identifiqguen a los
mMas aptos para colaborar en la Unidad. Por la naturaleza de las actividades que realizan, se
considera conveniente gue los policias cuenten con una formacién profesional en ciencias
sociales y humanidades previa a la formacion policial; no se puede equiparar la formacion
del personal que recibié capacitacion en los temas de interés para el Programa, a una

formacién académica previa.

Concerniente al tema de la dictaminacidn, es importante considerar que los 125 municipios
estan incluidos en la AVGM y el hecho de que los municipios no cuenten con informacion
estadistica o diagnosticos que den cuenta de la situacion de violencia contra las mujeres, no
significa que ésta no esté presente, por el contrario, existe una falta de visibilizacion de la
violencia y subregistro de los casos que en realidad se presentan. Se recomienda analizar las

circunstancias particulares de cada municipio, y fortalecer a los que cuentan con menor
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presupuesto e infraestructura, y considerarlo en los criterios de dictaminaciéon. Del mismo
modo, se considera que las medidas a tomar con caracter de obligatorio a raiz de la situacion
extraordinaria ocasionada por la pandemia, debian ser un requisito, pero no habia razén para

ponderarlas.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, se recomienda también hacer un
analisis del gasto del presupuesto asignado a cada municipio beneficiario, y poner topes de
gasto especificos, por ejemplo, en uniformes, en donde se encontré que existen diferencias

de hasta el 100% en el costo del mismo producto.

Por dltimo, se recomienda también incluir a miembros del GIM de la AVGM como parte del
comité dictaminador, ya que son quienes pueden aportar una mirada no institucional y
cuentan con todo el conocimiento y experiencia en materia de violencia de género contra
las mujeres, ademas de que su participacion les permitira dar cuenta de los avances de la

Secretaria en el seguimiento de la AVGM.

A 2 anos de su operacion, podemos decir que la Estrategia ALE es un programa de reciente
creacion. Sus procesos coinciden con lo definido en el Modelo General de Procesos
establecido por CONEVAL; sin embargo, no se cuenta aun con todos los elementos para
considerar que existe una consolidacion operativa del Programa, ya que aungue existen
documentos que normen los procesos, estos No se encuentran estandarizados; por otro lado,
Nno se cuenta con indicadores que retroalimenten los procesos operativos, ni mecanismos
para la implementacion sistematica de mejoras, aunque en la operacidn se han ido
identificando puntos de mejora que se veran reflejados en el Ejercicio Fiscal 2021. Por lo cual

se considera su grado de consolidaciéon como medio. (Anexo V)
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7. Glosario de Siglas y Acronimos

AVCM
AVGM

CEDAW

CDM
CONAVIM
CEPAEVIM
CONEVAL
DEAVIM

DIF
DPP
DPES
DAMJ
LGAMVLV
GIM

1IM

ILE

IMAM
MOP

MIR

NNA

PEG
PREPAEV
ROP
SISEMH
SSAMVLV
UAVI

[OAV]

UIE

ZMG

Alerta de violencia contra las Mujeres

Alerta de violencia de Género contra las Mujeres

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer

Centro para el Desarrollo de las Mujeres

Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las mujeres

Consejo Nacional para la Evaluaciéon de Politicas Publicas

Division Especializada en la Atencidn a la Violencia contra las Mujeres en razén de
Género
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Direccion de Planeacion Programatica

Direccién de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento

Direccién de Acceso de las Mujeres a la Justicia

Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

Instituto Jalisciense de las Mujeres

Interrupcion legal del embarazo

Instancias Municipales de Atencién a las Mujeres

Manual de Organizacion y Procedimientos de Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres
Matriz de Indicadores de Resultados

Nifas, ninos y adolescentes

Perspectiva de Género

Programa Estatal para Prevenir, Atender y erradicar la Violencia contra las Mujeres
Reglas de Operacion

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Unidad de Atencion a la Violencia Intrafamiliar

Unidad Especializada en Violencia Intrafamiliar y de Género

Unidad Interna de Evaluacion

Zona Metropolitana de Guadalajara
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Anexo |. Ficha Técnica de Identificacion del Programa
FICHA TECNICA DEL PROGRAMA

Tema Variable Datos

Institucion Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

Entidad Jalisco

Unidad Responsable Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia

Clave Presupuestal 21111 39 000 009292 6 81 B S 966 B2 44161111 11001A 120 150

Nombre del Programa Estrategia ALE

Datos | Afo de Inicio 2019
Generales | Direccién o Unidad ) ) . .

Operativa Direccion de Acceso de las Mujeres a la Justicia
Reforzar las acciones y medidas de prevencién, atencion, seguridad y

Objetivo general del acceso a la justicia en los municipios del Estado de Jalisco, para la

programa atencion de las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM) y la Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVCM)
Articulos 3, 4y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujeres "Convenciéon de
Belém Do Pard”; 2, 3, 4, 22, 23, 49 fracciones VIl y IX, 50 fracciones |,
VIlly X de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; articulos 4, 46 y 50 fracciones IX y XI de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 3, 4, 25 fracciones VI, IX y Xlll, 34
fracciones IXy X,y 41 fracciones | y VIl de la Ley de Acceso de las

Objetivos | Principal Normatividad Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco; los

articulos 2, 3 numeral 1, fraccion |, 5 numeral 1, fracciones IV, VI y XII; 7
numeral 1, fraccion 111,15 numeral 1, fracciones | y IX, 16 numeral 1,
fraccion IX, 25 numeral 1 fracciones |, II, I1I,, IV,

V, VI, XI, XI1, XIV, XV y XLII inciso ¢ de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco y; 1, 3, 4apartado C fraccion Il, 5
fracciones VIII, XX y XXII, 19 fraccién Il y 22 del Reglamento Interno de
la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del

Estado de Jalisco, y 20 del Decreto del Presupuesto de Egresos del
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Estado de Jalisco para el periodo comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de 2021

Eje del Plan Estatal de

Gobernanza y Desarrollo

Eje especial, proyectos Estratégicos

Objetivo del PND con el

que esta alineado

Igualdad de Género

Tema del PND con el que

esta alineado

Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres

Programa ( Sectorial,
Especial o Institucional)

con el que esta alineado

Atencion de las declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres

(AVGM) y la Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVCM)

Objetivo (Sectorial, especial
o institucional) con el que

esta alineado

Combatir la violencia feminicida en todo el estado, mediante
politicas de prevencién (primaria, secundaria y terciaria), atencion
integral a victimas, disminucion de impunidad, reduccién del delito a
través de la eficiencia en las 6érdenes y medidas de proteccion,
reparar integralmente el dafio a las victimas directas de feminicidio,
hijas e hijos y cuidadoras/as asi como mejorar las condiciones de

acceso y procuracion de justicia.

Indicador (Sectorial,
Especial o Institucional)

con el que esta alineado

Averiguaciones previas / carpetas de investigacion

Propdsito del programa

Prevencion y Atencién de las Violencias contra las Mujeres

Definiciéon

125 municipios del estado de Jalisco

) Unidad de medida Municipios
Poblacion
) Cuantificacion 125
potencial
Definicion Al menos 15 municipios
) Unidad de medida Municipios
Poblacion
o Cuantificacion 15
objetivo

Definicion

23 municipios

Unidad de medida

Municipios

Cuantificacion

23
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Poblacion | Presupuesto original
) $10'303,476.00
atendida | (MDP)
Presupuesto modificado
$10'303,476.00
Presupues | (MDP)
to para el | Presupuesto ejercido
$10'303,476.00
ano (MDP)
evaluado | Entidades Federativas en .
Jalisco
las que opera el programa
Cobertura | Unidad territorial del Los 125 municipios del Estado de Jalisco, de conformidad con la
geografica | programa disponibilidad presupuestal.

Focalizaci

on

Dando prioridad a aquellos municipios sefalados en la Declaratoria
AVCM y en la Solicitud de la Declaratoria de AVGM; aquellos en los
que de conformidad a la informacion del Secretariado Ejecutivo
Nacional hay mayor nimero de feminicidios; y municipios donde

exista mayor numero de nifias, adolescentes y mujeres

desaparecidas.

Anexo Il. Ficha de identificacion y equivalencia de procesos del Programa

Numero
Procesos del programa
Modelo general de procesos de ) N
_ identificados
secuencia
Planeacioén (planeacion estratégica, Planeacion: Definicion de objetivos, metas, poblacion que presenta
1
programacion y presupuestacion): la problematica, definicion de procesos, indicadores de seguimiento.
Proceso en el cual se determinan Programacion: definicion del recurso humano necesario,
mision, vision, fin, objetivos y metas en 2 calendarizacioén de las actividades a realizar para lograr los objetivos
tiempos establecidos, los indicadores establecidos.
de seguimiento verificables, los ) o )
. . Presupuestacion: ésta se encuentra definida previamente, de
recursos financieros y humanos ) ) )
. o acuerdo con el Programa Anual de Inversion Publica del gobierno

necesarios, y las principales 3 ) ) )

o 3 . del estado de Jalisco, mismo que se debe publicar a mas tardar el 31
actividades y métodos a seguir para el B )

o de diciembre del afio anterior.
logro de los objetivos del programa.
Difusion del programa: Proceso Publicacion de las reglas de operacion en el Periédico Oficial "El
1

sistematico e institucionalizado de Estado de Jalisco" y en la pagina oficial de la SISEMH
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informacién sobre las principales
caracteristicas del programa, sus
beneficios y requisitos de inscripcion,
dirigido hacia un publico

determinado.

Publicacion de convocatoria en la pagina de la SISEMH

Taller para la realizacion de proyectos

Solicitud de apoyos: Conjunto de
acciones, instrumentos y mecanismos
que ejecutan los operadores del
programa con el objetivo registrar y/o
sistematizar la informacion de las
solicitudes de apoyo de los posibles

beneficiarios.

Recepcion de oficio de solicitud de acceso al programa firmado por

la persona titular de la Presidencia Municipal

Recepcion de copia de sesion de cabildo donde el pleno autoriza al

municipio a participar en el Programa.

La autorizacién al Presidente municipal, Titular de la Sindicatura,
Titular de la Secretaria General, para la suscripciéon de un convenio

de coordinacion.

Recepcidon de proyectos: se envian via correo electronico y con
entrega fisica en la dependencia, tommando en cuenta los requisitos

establecidos en lineamientos y en convocatoria emitida.

Revision de proyectos. Se presentan en formato ALE O1 publicado en
convocatoria. Se llena un check list donde se verifica que el proyecto

entregado cumpla con los requisitos solicitados. (Revision de forma)

Creacion de un archivo Drive para subir los proyectos recibidos asi

como su respectivo Check list.

Seleccion de beneficiarios: Proceso
realizado por los operadores de los
programas para seleccionar a los
beneficiarios y obtener finalmente el

padrén actualizado y validado.

Validacion de los documentos entregados por los participantes para

acceder a la estrategia.

Enviar observaciones para subsanar correcciones al proyecto,

atendiendo termino establecido en lineamientos.

Conformacion del comité dictaminador: Enviar invitaciones a
dependencias establecidas en lineamientos para que designen

enlace que sera parte del comité.

Sesiones de dictaminacion

Publicacion de resultados: concluida la sesion de dictaminacion, se

publica en pagina de la SISEMH los proyectos ganadores

Produccion de bienes o servicios:
Herramientas, acciones y mecanismos
a través de los cuales se obtienen los
bienes y servicios que seran
entregados a los beneficiarios del

programa.

Elaboracion de Convenios y Anexos técnicos: Se trabajan en
conjunto con la Direccion juridica, estando validados los formatos,
los enlaces elaboran los cambios correspondientes a su proyecto y

normativa municipal.

Elaboracion de expediente administrativo: se solicita a los

municipios la documentacion estipulada en Los lineamientos.

Gestion de recurso: mediante la direccion administrativa de la
secretaria, se solicita ante la hacienda publica la dispersion de los

recursos, segun corresponda cada expediente.

Distribucién de apoyos: Proceso a
través del cual se envia el apoyo del
punto de origen (en donde se obtuvo

dicho bien o servicio) al punto de

Dispersion del recurso: se realiza mediante transferencia electrénica

a la cuenta que cada municipio apertura para recibir el recurso.
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destino final (en donde se encuentran

los beneficiarios del programa).

Entrega de apoyos: Conjunto de

instrumentos, mecanismos y acciones

La transferencia electronica se realiza conforme se van completando

por los cuales los beneficiarios o 2
los expedientes de cada municipio.
afiliados reciben los diferentes
servicios o tipos de apoyo.
Se da seguimiento al ejercicio del recurso, validando disefios de
Seguimiento a beneficiarios y o ) o )
1 comunicacion (para uniformes, material impreso), y autorizando las
monitoreo de apoyo: Accionesy . o . .
compras a realizar (mobiliario, equipo de coémputo, pulsos de vida).
mecanismos mediante los cuales el
Entrega de reportes bimestrales de avances y seguimiento de
programa comprueba que los apoyos 2
actividades.
entregados a los beneficiarios son
. ) Informe final: acompanado del informe final se adjunta la
utilizados y funcionan de acuerdo a
3 comprobacion financiera con evidencias fotograficas y facturas

los objetivos planteados.

respectivas al ejercicio del recurso.

Contraloria social y satisfaccién de
usuarios: Proceso a través del cual los
beneficiaros puede realizar las quejas

o denuncias que tenga del programa.

N/A

Evaluacién y monitoreo: Proceso a
través del cual el programa
implementa ejercicios sistematicos de
evaluacion de sus procesos o
resultados, asi como el monitoreo en
el avance de sus indicadores, metas,

etcétera.

Se actualiza la matriz de indicadores de resultados trimestralmente.

Procesos identificados que no coinciden con el Modelo General de Procesos

Numero
Otros procesos de Descripcion de los procesos
secuencia
Nombramiento de enlace Enlace administrativo que sera la responsable de la IMAM del
administrativo v municipio
Programa de especializaciéon y capacitacion para el seguimiento
Produccion de bienes o servicios u

policial a mujeres victimas de violencia
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Anexo Ill. Flujogramas del Programa

En este anexo se presentan los flujogramas contenidos en el MOP en que se considera que

estan incluidas actividades propias del Programa, asi como un flujograma elaborado a partir

de la informacion contenida en las ROP, asi como de la informacién obtenida en el trabajo

de campo y proporcionada por la Coordinacién del mismo, ya que las ROP no incluyen uno.
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Fecha URDCR Version Pagina
29-nov-2019 01 667 de 724
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Esquema de procesos

Areas de la SISEMH mvolucradas El Programa Municipios

Preparacion
3

Publicacion
DI de ROP

DA

y

\ A

Comunicacion Publicacion
convocatona

'

Taller parala _ | Municipios
elaboracion [ 7| participantes
de proyectos J

Proyectos
presentados

Solventar
pbservaciones

Yy

Recepcion de | J

Proyectos

A

Validacion de
proyectos

No
> (Goctinass)

municipios I »| Seleccionados
beneficiarios
e 'J
y Convenio de
DA/ Hacienda Gestion del | s coordinacion
Pdblica recurso — T
Entrega del Ejecucion del
recurso *|  proyecto
Informe de
/""’__,ﬁ\ aclividades y
Aprobacion de comprobacion
w del recurso
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Anexo IV. Grado de consolidacion operativa del programa

En los términos de referencia de CONEVAL, se considera un rango de valoracion de 1-5,
siendo 1 el valor mas bajo y 5 el valor mas alto en términos del grado de consolidacion
operativa y se tiene que desarrollar la metodologia empleada para la valoracion de cada uno
de los elementos considerando el contexto de operacion del programa. En el caso de no

exista en el Programa el criterio a valorar, la ponderacién sera de 5.

Se considera que existe un mayor grado de consolidacion operativa cuando existen todos
los elementos y disminuira gradualmente conforme haga falta uno o mas de ellos hasta el

menor grado de consolidacion que es cuando no existe ninguno de los elementos.

En este caso, se analizé el grado de consolidaciéon de cada proceso ponderando cada uno de
ellos, para después realizar una valoracion final. La puntuaciéon resultante se traduce a un

grado de consolidacion Alto = Si (4-5); Medio = Parcialmente (3-2); Bajo = Ninguno (1).

Valoracion de los procesos

Los Cuenta
Cuenta con
Existen documento con algun
mecanismos
document  sson del Esta medio de | GRADO DE
para la
osque  conocimien estandariza monitoreo . CONSOLIDACI
implementacio .
normen el to de todos do o ON
n sistematica
proceso los indicadore ;
de mejoras
operadores S
Si=5-4 Parcialmente=3-2 No=1
Parcialmen | Parcialment | Parcialme
Planeacio Si No
te e nte
n
5 3 3 3 1 3
Difusion Si Si Si No No
del 3.4
5 5 5 1 1
programa
Parcialment
Solicitud Si Si No No
e 2.6
de apoyos
4 4 3 1 1
Seleccidon Parcialment | Parcialme
Si Si No 3.4
de e nte
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beneficiari
5 5 3 3 1
0s
Produccié | Parcialme | Parcialmen | Parcialment
No No
n de nte te e
] 2.2
bienes o
o 3 3 3 1 1
servicios
Distribucid Parcialmen | Parcialment
Si No No
n de te e 2.4
apoyos 4 3 3 1 1
Parcialmen
Entrega Si Si No No
te 3
de apoyos
5 3 5 1 1
Seguimien | Parcialme Parcialment
Si No No
to nte e
beneficiari
22
osy
) 2 5 2 1 1
monitoreo
de apoyos
Contralori NA NA NA NA NA c
a social 5 5 5 5 5
Evaluacion | Parcialme )
Si Si Si No
\% nte 3.6
monitoreo 2 5 5 5 1
PROMEDI
O DEL 4.4 4] 37 2.2 1.4
CRITERIO
Valoraciéon de los procesos
Puntaje
Criterio de valoracién Comentarios
Si Parcialmente No NA
(4-5) (2-3) (1)
No todos los procesos estan
documentados en las ROP, la cual no
1) Si existen documentos que
4.4 incluye un Esquema de Procesos. El
normen los procesos
Programa no se encuentra especificado
en el MOP.
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2) Si son del conocimiento de

todos los operadores los

Son del conocimiento de los operadores

operativa

. 4.1 del Programa, aunque no se cuenta con
procesos que estan
un manual.
documentados
3) Si los procesos estan )
) ) No se cuenta con un manual operativo
estandarizados, es decir son )
. ) ) 37 que nos permita dar cuenta de que
utilizados por todas la instancias i .
) estén estandarizados.
ejecutoras
Se cuenta con Indicadores de gestion,
4) Si se cuenta con un sistema referentes al numero de municipios
de monitoreo e indicadores de 2.2 apoyados, sin embargo, no se han
gestion desarrollado indicadores que permitan
evaluar los procesos.
5) Si se cuenta con mecanismos )
) » No se cuenta con un mecanismo para la
para la implementacion 1.4 ) - )
) " ) implementacion de mejoras.
sistematica de mejoras
Grado de consolidacion
316

Anexo V. Propuesta de modificacion a las Reglas de Operacion del Programa

Tema Texto

Problema

Propuesta

|. Contar con la

Barrera para la
participacion, ya que al

resultar seleccionado se

beneficiario | para tal efecto

s emita la Secretaria.

una convocatoria en la

cual no se participd.

Seleccion autorizacion del les solicita la autorizacion
de pleno del al Presidente/a Municipal, o
o i o Eliminar
beneficiario | Ayuntamiento para |Sindica/oy en su caso
s participar en la Secretaria/o General del
estrategia. municipio para la
suscripcion del convenio
de coordinacion.
Seleccion II. Participar en la Innecesario. No es posible
de convocatoria que resultar seleccionado en o
Eliminar
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Seleccion
de

beneficiario

IV. Designar a una
persona
responsable de la

ejecucion del

Requisito no establecido

Designar a un enlace operativo responsable
de la ejecucioén del proyecto quien tendra las
siguientes responsabilidades....

Designar a la responsable de la Instancia

Municipal de Atencidén a las Mujeres como

s
proyecto... enlace administrativo, quien tendra las
siguientes responsabilidades....
V. ..deberan ] o . .
Determinar tematicas especificas, minimo de
contemplar ) ) )
i horas-aula, si se daran por medio del
acciones de i
o Programa o proponer cursos especificos a los
De las capacitacion para

obligacione
sdelos

municipios

dicho personal, en
violencia contra las
mujeres, derechos
humanosy
perspectiva de

género

Falta de especificidad

que puedan acceder por medio de
plataformas digitales impartidos por otras
instancias u organizaciones. Si se impartiran
talleres, su disefio debe contemplar al menos
16 horas para su realizacién, y darles

seguimiento

De las

obligacione

XI. Presentar un
informe final que
debera contener: a.
Antecedentes del
proyecto; b. Los
trabajos ejecutados
con el recurso

asignadoy los

alcances logrados; c.

El solicitar en un solo
documento, los trabajos
ejecutadosy la
comprobacion del recurso
se presta a confusiones, ya

gue es frecuente que los

Elaborar un formato para el informe final y

otro para la comprobacién del gasto, que

sdelos B o deberd incluirse en los Anexos de las Reglas
o La documentacion | municipios presenten »

municipios de Operacion.

para comprobar la facturas por compras o

erogacion del servicios como evidencia

recurso otorgado, de los trabajos ejecutados

en términos de lo y los alcances logrados.

sefalado en el

convenio de

colaboracion.

Incompletos. EI Programa
Indicadores no cuenta con una Matriz o -
] ) Elaborar indicadores especificos para el
de Ampliada, y se incluye en
o Programa

resultados los indicadores que

reporta la SSAMVLYV en el
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por la DAMJ.

seguimiento a la AVGM.
En especifico del
programa solo se reporta
“NUumero de municipios
apoyados” como parte de

las actividades realizadas

Anexos

Formato ALE-O1
proyecto a

implementar

No se encuentra incluido
en las Reglas de
Operacion y el formato es

muy general.

Incluirlo en las Reglas de Operacion y

redisenarlo.

Anexo VI. Analisis FODA

El requisito de que el personal policial
contratado para operatividad de la
Unidad Especializada cuente con
formacion en derechos humanos y
PEG es un acierto, ya que permite
proporcionar a las mujeres victimas de
violencia un trato en igualdad con
respecto de sus agresores y contribuye
en la no revictimizacion.

El hecho de que el enlace
administrativo deba ser la persona
responsable de la IMAM del municipio
se considera también un acierto, en el
sentido de que se visibiliza la existencia
de este organismo y fortalece su
participacion en las actividades
derivadas del Programa, favoreciendo
la transversalizacion de la PEG en los
gobiernos municipales.

Aunqgue no se cuenta con una agenda
de mejora, la coordinacion del

Programa tiene identificadas

A pesar de que se invita a los 125
municipios a participar, Los criterios de
dictaminacién representan una
barrera para la participacion para los
gue inicialmente no se incluyeron en
las declaratorias de alerta de violencia
de género.

El plantear una atencion integral en la
actualidad, corresponde a un objetivo a
largo plazo, que requerira de la
transversalizacion de la PEG en todas
las dependencias gubernamentales, lo
que requerira de capacitacion y
seguimiento continuo.

Se identificaron requisitos no
establecidos, o no definidos
claramente, lo que representa un
obstaculo en la ejecucion de los
proyectos.

El informe final de resultados que

presentan los municipios no dan

cuenta del tipo y calidad de la atencion
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dificultades existentes en los procesos
gue generan cuellos de botella, esto
permitira la posibilidad de considerar
modificaciones en los procesos que
permitan la fluidez en la secuencia de
las actividades que los conforman.

La utilizacion de plataformas digitales
es una practica que facilita la
participacién de los municipios que se
encuentran fuera de la ZMG.

La utilizacion de plataformas digitales
es una practica que facilita la
participacién de los municipios que se

encuentran fuera de la ZMG.
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proporcionada a las Mujeres,
adolescentes y nifias victimas de
violencia.

No se cuenta con una MIR que
identifique sus objetivos e incorpore
los indicadores de resultados y gestion,
lo que dificulta la medicion del
impacto de la intervencion y la

implementacion de mejoras.

Fortalezas Debilidades

OportunidadesAmenazas

La presencia del Programa en los
municipios, fortalece la imagen
institucional de la SISEMH.

La inclusiéon de las IMAM como enlaces
administrativos visibiliza su existencia y
fortalece su participacion en las
actividades derivadas del Programa,
favoreciendo la transversalizaciéon de la

PEG en los gobiernos municipales.

Debido a la desigualdad de
condiciones de los diversos municipios,
el continuar apoyando a municipios
con mayores capacidades puede
agudizar estas diferencias, y la
intervencion no tendria un impacto a
nivel estatal.

La posibilidad de brindar una atencién
integral depende de la coordinacion
con otras instancias.

No todos los municipios participantes
cuentan con, o pueden acceder, a
personal adecuado para realizar las
actividades requeridas en la Unidad
Especializada, lo que impacta en los

resultados de la intervencion..
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Anexo VII. Sistema de monitoreo e indicadores de gestion

Se presenta la Matriz de Indicadores para resultados (MIR) publicada en las ROP, y a

continuacion, un extracto de La MIR de prevencion, atencion y acceso a la justicia para

mujeres, adolescentes y ninas en situacion de violencia, que reporta la SSAMVLYV, en lo

referente a las atribuciones de la DAMJ, en la que se reporta una actividad referente a el

Programa, y otras actividades de esta Direccidon relacionadas con las actividades que llevan

a cabo en los municipios relacionadas con el Programa.

N

o <

w O vV O T T

m 4 z m z O UT”WIT OO O - —

—_

Ti
Frecuencia de
Resumen Indicador p Medio de verificacion
Medicion
E
Numero de
st
Feminicidios,
Reduccion de la violencia feminicida ra
Violencia Reporte de la Fiscalia del
en los municipios del Estado de té Anual
intrafamiliar, Estado de Jalisco
Jalisco. gi
abuso sexual,
c
violacion.
o
G
Contribuir a fortalecer las medidas de Informe de la
Numero de
seguridad y acceso a la justicia para Subsecretaria de Acceso
municipios st Anual
las mujeres en los municipios del a las Mujeres a una Vida
apoyados i6
Estado de Jalisco. Libre de Violencia
n
Proyectos aprobados para la creacion
o fortalecimiento de G
Unidades especializadas en Informe de la
Numero de
Comisarias municipales para atencion Subsecretaria de Acceso
proyectos st Anual
a mujeres victimas de violencia y el a las Mujeres a una Vida
_ aprobados. i6
seguimiento y atencion de mujeres Libre de Violencia
n

gue cuenten con medidas de

proteccién u érdenes de proteccion.
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A
C
T
|
G
A o ) Informe de la
NuUmero de municipios que presentan | Niumero de i
I o Subsecretaria de Acceso
proyectos respecto del total de los Municipios. st ) ] Anual
D . | alasMujeres a una Vida
aprobados. i6 ) ) )
A Libre de Violencia
n
D
]
]
C
O
M
p G
o Informe de la
Acciones de difusion de los derechos | Acciones Subsecretaria de Acceso
N » ) ) st ) ] Anual
. de nifas, adolescentes y mujeres. implementadas. . | alasMujeres a una Vida
i6
Libre de Violencia
N n
T
E
2

Proceso/Componentes/Activid Direccion

ad

Indicador

Responsable

Medio de verificacion

Frecuencia de Medicion

Mecanismos implementados | Justicia
para dar respuesta a la
declaratoria de Violencia

contra las Mujeres (AVCM).

Direccion de
Acceso de las

Mujeres a la

Total de acciones
parala
declaratoria de
Alerta de
Violencia Contra

las Mujeres

Reporte de la Fiscalia
del

Estado de Jalisco

Anual
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Capacitacion a gobiernos

Direccion de
Acceso de las
Mujeres a la

Justicia

Total de
municipios

capacitados en

Informe de la

Subsecretaria de

municipales en medidasy Acceso a Anual
ordenesy
ordenes de proteccion. las Mujeres a una Vida
medidas de
Libre de Violencia
proteccion
Direccion de
Acceso de las
Implementacion de la
Mujeres a la Informe de la
estrategia ALE para fortalecer
Justicia Total de Subsecretaria de
las capacidades de los
municipios Acceso a Anual
municipios sefalados en la
apoyados las Mujeres a una Vida
AVGM y AVCM del estado de
Libre de Violencia
Jalisco.
Direccion de
Acceso de las
Mujeres a la | Total de acciones
Acciones implementadas para Informe de la
Justicia implementadas
el Accesos a la Justicia a Subsecretaria de
para el acceso a la
mujeres, adolescentes y nifas Acceso a Anual

victimas de violencia de

género.

justicia a mujeres,
adolescentesy

nifas

las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia

Anexo VIII. Instrumentos de recoleccidon de informacion de la evaluacion
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Evaluacion y monitoreo 2020 SISEMH

1. B-GUIA PARA LA REVISION DE PROYECTOS
(ALE y BARRIOS)

INFORMACION PERSONAL

Nombre del proyecto
Instancia responsable

Localidad/Municipio

Mencione el objetivo general del proyecto
Mencione los objetivos especificos del proyecto
Los objetivos del proyecto corresponden a los objetivos establecidos en el programa/estrategia Si /
No
- ¢éDe qué manera se alinean con el objetivo general?
- ¢De qué manera se alinean con los objetivos especificos?
- Congruencia entre los objetivos y las lineas de accion
¢El proyecto incluye acciones de prevencion o atencion? Especificar
Cémo se relaciona con los objetivos de las AVCM/AVGCM
Existe continuidad en el proyecto 2019-2020
El proyecto se elabord y ejecuto con PEG Si/No
Se contraté a profesionales en PEG/OSC
Defina la poblacién ala que va dirigida la intervencién del proyecto (sexo, poblacion indigena, rural,
urbana, LGBTTI, grupo etdreo, personas con discapacidad, etc.)
¢De qué manera participa la poblacién beneficiaria?
¢éLa poblacion objetivo incluye a funcionarios publicos?
¢El proyecto especifica como se llevard a cabo la sistematizacion de resultados y el contenido del
informe final? Si/NO
éComo se sistematizaron los resultados? ¢ Qué resultados tuvieron?
¢El proyecto se cumplié en su totalidad?
¢Qué indicadores y de qué tipo incluyé el proyecto?

Observaciones
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3. ENTREVISTA A IMAM / RESPONSABLE DE IMPLEMENTACION DE PROYECTOS

INFORMACION PERSONAL

Nombre

Cargo

Antigliedad en el cargo

Formacién académica

Formacion y experiencia en temas de interés (PEG, violencia, DDHH, programas sociales, etc.)

AREA DE TRABAJO

Municipio

Area de adscripcion

Funciones o actividades principales (dentro y fuera de su cargo)

Atiende a poblacién vulnerable (PI, diversidad sexual, discapacidad, violencia...)

RELACION CON LA SISEMH

¢Qué relacion o colaboracién tiene con la SISEMH?

Mencionar en qué proyectos o actividades colabora o ha colaborado con la SISEMH

Mencionar fortalezas/debilidades, aciertos/dificultades en su relacidn con la SISEMH

éEn el municipio se realiza alguna actividad que se duplique o que sea similar a las de la SISEMH y sus
programas?

ATENCION DE LA VIOLENCIA

¢Qué opina sobre el problema de violencia de género en el municipio? (causas, factores, dificultades
para la atencién y prevencidn)

¢ Cudl es su opinidn respecto a las acciones de prevencién de la violencia?

¢ Cuadl es su opinidn respecto a las acciones de atencion de la violencia?

¢Cudl es su opinidn respecto a las dreas/instancias municipales y estatales que atienden la violencia?
¢Qué otras acciones se han realizado desde el municipio para la atencién de |a violencia? (Resultados,
dificultades)

En caso de ser responsables del proyecto/programa (Estrategia ALE, Barrios de Paz), continuar con el siguiente
apartado

E.

PROGRAMA

¢ Cémo se enteraron de la convocatoria?

¢ Recibieron capacitacién o asistieron a talleres para elaborar el provecto/sobre el programa?
¢Cual es el objetivo general del programa?

i Fortalezas y debilidades del programa?

i Recibieron asesoria o retroalimentacion para realizar el proyecto? éDe quién?

¢Cémo ha sido la comunicacidn/relacidn con la Sisemh para realizar el proyecto?

Dificultades para participar o en la operacién del programa (comunicacién, plazos, comprensidn,
elaboracién o realizacién del proyecto, etc.)

PROYECTO

iDe qué trata el proyecto? éobjetivos principales del proyecto?
¢Quién y como se elaboro el proyecto?

¢Qué areas o personal esta involucrado en el proyecto?

éSe contraté personal para ejecutar el proyecto? équiénes?icomo?

Poblacién que atiende el proyecto (sexo, edad, LGBTTI, discapacidad, institucional, procedencia, etc.)

66



Direccion de Planeacién Programatica

Evaluacién y monitoreo 2020, SISEMH

- {Como hasido la participacion de la poblacion en el proyecto?
- Percepciones u opinidn sobre la poblacidn objetivo/participante

- éSe concluyd y logrd ejecutar el proyecto 20197 ¢ Por qué? ¢ porcentaje de avance?
- {Qué dificultades encontraron para ejecutar o implementar el proyecto?
- iConsidera que se lograron los objetivos del proyecto?

Comentarios/observaciones del entrevistado

Comentarios/observaciones del entrevistador
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Anexo IX. Formatos del Programa

=

Igualdad Sustantiva NI
entre Mujeres y Hombres Jalisco

G0

ANEXO

Formato ALE- O1

OPERACION DE LA ESTRATEGIA DENOMINADA “ALE" PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE JALISCO, COMO MECANISMO EMERGENTE PARA LA ATENCION DE LAS DECLARATORIAS
DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES Y ALERTA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020

Nombre del municipio:

Persona designada como responsable de la ejecucién del proyecto:

Inserte el nombre de la persona designada y su cargo

Teléfone de contacto Correo electrdniceo
mstitucional/cellular mstitucional

Nombre del proyecto:

Resumen Genreral del Proyecto y accidén a implementar;

68



J

Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres

Direccion de Planeacién Programatica

Objetivo General

Obijetivos Especificos:

Componentes del Proyecto
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Ndmero de dreas de oportunidad en que se puede aplicar el proyecto

Actividades:

*Se debe incluir como una actividad lo siguiente:

El municipio deberda dar sustento juridico y mnormativo dentro de sus reglamentos
municipales y policial a la Unidad Especializada Policial para Atenciéon Integral a Mujeres

Victimas de Violencia.

Metas
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Medios de verificaciéon

Emitir los avances del proyecto para su validacién y verificacién ante la SISEMH (deben ir

acompanados de evidencia fotografica, factura de gastos ete.)

Proyeccion del costo total del proyecto:

Integrando el monto destinado a acciones de difusiony de gastos en vidticos y

combustible.

Cronograma de actividades:
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™
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Eres G}}
Sl

entre Mujeres y Hombres Jalisco

GOBIEANG DEL ESTADD

Medidas implementadas del Plan “Quédate en casa, quédate segura’(Plan QEC-COVID 19)

El presente formato cumple con lo establecido en el capitulo I, apartado séptimo, fraccién
IIT, de conformidad a lo sefialado en el capitulo IV, apartado décimo primero, fraccion IV de
las reglas de operacidon que contienen los lineamientos generales para la operacién de la
estrategia denominada "ALE" para los municipios del estado de Jalisco, como mecanismo
emergente para la atencién de las declaratorias de alerta de violencia de género contra las

mujeres y alerta de violencia contra las mujeres, para el ejercicio fiscal del ario 2020

ATENTAMENTE

(Escriba la leyenda oficial del presente afio en sumunicipio)

(FIRMA)

(Nombre del responsable de la Ejecucion del Proyecto)
(Cargo del responsable de la Ejecucién del Proyecto)

72



Direccion de Planeacién Programatica

Anexo X. Municipios participantes en convocatoria 2020 conforme a criterios de prioridad y

grado de rezago social

MUNICIPIOS PARTICIPANTES 2020

GRADO
DE MAN BENEFICIARI MONTO
MUNICIPIOS REZAG AVCM AVGM DESAPARECID 0 2019 BENEFICIARI OTORGADO
(o] AS $350,000.00 © 2020 2020
SOCIAL

Ahualulco de Mercado MB
Ameca MB ® * * * 451,500.00
Atemajac de Brizuela M * 245,298.49
Atotonilco el Alto B * * 357,306.00
Autldn de Navarro MB . * 490,430.00
Ayotlan B
Ayutla B
Cihuatlan B * " 402,780.00
Zapotlan el Grande MB * = * 386,400.00
Cocula MB
Cuquio B * 335,266.00
Chapala MB *
El Grullo MB * 600,075.00
Guadalajara MB = * = * * 586,950.00
Huejuquilla el Alto M
La Huerta B
Ixtlahuacan de los
Membrillos Ve *
Ixtlahuacan del Rio B
Jamay MB
Jocotepec B * * 363,695.60
Juchitlan B
Lagos de Moreno B * * * * 446,600.00
Ocotlan MB
Poncitlan B
Puerto Vallarta MB = * = * * 420,000.00
El Salto MB * " * " " 577,000.00
San Diego de Alejandria B
San Juan de los Lagos MB
San Martin Hidalgo MB
San Miguel el Alto B * * 362,878.00
Goémez Farfas B
Sayula MB * * 297,675.00
Tala MB * * 378,500.00
Talpa de Allende B
Tamazula de Gordiano B * 346,000.00
Tecolotlan B
Techaluta de Montenegro B
Tenamaxtlan B

73



Direccién de Planeacién Programatica

Tepatitldan de Morelos MB * * 375,900.00
Tequila MB * 364,350.00
Teuchitlan MB

Tizapan el Alto B

Tlajomulco de Zuniga MB * * * * * * 473,400.00
Tlaquepaque MB * * * * * * 425,010.60
Toliman M

Tonald MB * = * * = = 587,107.00
Tonila B

Totatiche B

Tuxcueca B

Valle de Juarez B

Zapopan MB * * * * * * 617,167.00

Zapotlanejo B
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