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FICHA DEL PROGRAMA

Descripcion
del
programa

Es un programa publico derivado del programa presupuestario partida 4451, destino 03,
Acciones por la Igualdad, a cargo de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres (SISEMH) creado en el afio 2019 con el objetivo de promover desde una perspectiva de
género y derechos humanos de las mujeres el desarrollo econémico, social, cultural y politico de
las mujeres en el estado de Jalisco, a fin de favorecer el logro de la igualdad de género y acceso
de las mujeres al desarrollo y al ejercicio de sus derechos humanos, considerando su diversidad
circunstancias e interseccionalidad, mediante procesos que fortalezcan sus habilidades,
empoderamiento, autonomia e inclusion social.

Definicién de Organizaciones de la Sociedad Civil legalmente constituidas conforme a las leyes
.y mexicanas bajo el régimen de Asociacion Civil, ya sea con domicilio fiscal en el
Poblacién . L . ) .
bieti estado de Jalisco o con experiencia de atencidn a poblaciéon de esta entidad, que no
© Objetivo persigan fines de lucro, ni de cardcter politico e indole religioso.
5 Municipios atendidos 30
t=3ll Cobertura ” .
g Poblacion potencial 122
8 Poblacion atendida (Beneficiarias 2019) 60
Presupuesto asignado 2019 $24'421,983.43
Presupuesto
P Presupuesto ejercido 2019 $23'678,910.87

Fortalezasy

Debilidades y amenazas

oportunidades

e Existe la oportuni

potenciar y fortalecer propuestas | mujeres de la diversidad.

de las organizacion

de la primera convocatoria. necesarios para comprender el Programa.

¢ El acercamiento a propuestas *El Programa incorpora la interseccionalidad e interculturalidad solamente en
de intervencion en regiones de ciertos objetivos y lineas de accion.

interés fuera de la ZMG. *No existe certeza de que el Programa incida en el empoderamiento de las

dad de eLas ROP presentan varios errores de tipo conceptual en la definicion de las

es, producto eLas ROP no incluyen un apartado en el que se definan los términos basicos,

mujeres a través de las acciones del esquema actual de apoyo a las
organizaciones.

*No existen mecanismos que aseguren la implementacion de la perspectiva de
género, interculturalidad, interseccionalidad y diversidad sexual en los
proyectos.

*Se apoyd a organizaciones de corte asistencial que trabajan con enfoques que
contravienen a los Derechos Humanos.

*Existen Asociaciones apoyadas hasta con tres proyectos complementarios en
los Programas APl y Barrios de Paz, lo que podria incurrir en el incumplimiento
de restricciones descritas en las ROP, y vulnerar los procesos de otorgamiento
de recursos publicos.

ela inclusidn de servidores publicos en los proyectos para alcanzar la
conformacién de grupos implica que las organizaciones no estan llegando a la
poblacion objetivo y pone en riesgo la correcta ejecucidn de las acciones y los
recursos publicos.

*No existen mecanismos que aseguren que las organizaciones estan
incorporando la Perspectiva de género en su quehacer.

*No existen mecanismos para identificar a las organizaciones que hayan
presentado malas practicas en la ejecucion de recursos publicos de otros
programas.

*No existen mecanismos para identificar si las organizaciones estan recibiendo
recursos de otras instituciones para los proyectos apoyados por el Programa.
*|.os mecanismos de dictaminacion y validacion no aseguran el cumplimiento de
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los requisitos en los proyectos apoyados.

Recomendaciones

e|dentificar estrategias de intervencion con perspectiva de género, diversidad y pertinencia cultural y sistematizar
las experiencias.

eldentificar propuestas de intervencion pertinentes en las regiones y sistematizar las experiencias.

*Revisar el marco conceptual del Programa acorde a la perspectiva actual de diversidad sexual y enfoque de los
Derechos Humanos.

eIncluir un glosario de términos en las Reglas de operacién, que incluya los conceptos basicos para la comprensién
del documento y proporcione un marco de referencia para los proyectos.

eIncorporar las perspectivas de interseccionalidad, interculturalidad, diversidad sexual, etcétera en todos los
componentes y lineas de accion del Programa.

eModificar la convocatoria, ROP y difusidn del Programa para incluir a organizaciones de base.

eAnclar el enfoque de interseccionalidad e interculturalidad, especialmente en el tema de salud sexual y
reproductiva a requisitos probatorios tanto de los perfiles de las organizaciones como de los programas formativos.
eSensibilizar a los equipos operativos y de coordinacion en materia de diversidad cultural y derechos de los pueblos
indigenas.

eRevisar y fortalecer los mecanismos de validacion y dictaminacién para la inclusidn de propuestas ad hoc al enfoque
progresista de los Derechos Humanos.

*Revisar la pertinencia de otorgar varios apoyos a una misma asociacion, y darle acceso a varios programas de la
Secretaria en la convocatoria del mismo afo.

*Revisar la cantidad de proyectos que estan dirigidos a servidores publicos, asi como reconsiderar la pertinencia de
apoyarlos a través de la convocatoria de este programa. Sefalar en las ROP que los proyectos en los que la poblaciéon
de atencion sea servidores publicos, deberan indicarlo desde la propuesta inicial.

eIncorporar un componente que promueva la implementacion de la Perspectiva de género en el quehacer de las
organizaciones, a través de la generacion y revision de Programas operativos anuales y Lineas de accion. Asi como en
la modificacion de documentos constitutivos y de gobierno para incluir a las mujeres en posiciones de toma decision.
eGenerar mecanismos que permitan identificar organizaciones que presentan malas practicas en la ejecucidn de
recursos publicos.

eIncorporar mecanismos que permitan identificar si las organizaciones estan recibiendo recursos de otras
instituciones para los proyectos apoyados por el Programa.

*Revisar y fortalecer los mecanismos de validacion y dictaminacion para asegurar su efectividad.

INTRODUCCION

El programa Asociaciones por la Igualdad, es un programa presupuestario partida 4451,
destino 03, Acciones por la Igualdad, a cargo de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres (SISEMH)creado en el afio 2019 con el objetivo de “Promover desde
una perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres el desarrollo econémico,
social, cultural y politico de las mujeres en el estado de Jalisco, a fin de favorecer el logro
de la igualdad de género y acceso de las mujeres al desarrollo y al ejercicio de sus
derechos humanos, considerando su diversidad circunstancias e interseccionalidad,
mediante procesos que fortalezcan sus habilidades, empoderamiento, autonomia e
inclusién social.” (ROP 2019, P. 15).

Aun cuando por el hecho de ser un programa nuevo, en el Programa Anual de Evaluacién
(PAE) Jalisco 2019 del Gobierno de Jaliscono se contempld su evaluacién, la
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SISEMHconsiderd necesario realizar una evaluacion del mismo, con el fin de identificar
puntos de mejora tanto en su disefio, como en su operacién.

La evaluacién del Programa Asociaciones por la Igualdad consta de dos etapas, la primera,
cuyos resultados se integran en el primer capitulo del presente informe, se basa en los
Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefio (Abril 2019) del Consejo Nacional de
Evaluacién, con la cual sebusca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del
andlisis de la congruencia del disefio del programa, mediante un andlisis de gabinete con
base en los documentos normativos del Programa, bases de datos, y registros
administrativos. Y la segunda etapa que se refiere al monitoreo de la operacion del
Programa. Para lo cual se recurri6 a una metodologia cualitativa que incluyd la
observacién en campo de la operacién del Programa, y el acercamiento a las
organizaciones beneficiarias a través de entrevistas semiestructuradas a representantes
legales de las asociaciones civiles y responsables de los proyectos, asi como a beneficiarias
indirectas de los proyectos, y la observacion de actividades que formaron parte de los
proyectos aprobados,con el objetivo de conocer y valorar la experiencia y percepciones de
las organizaciones, asi como conocer los procesos de socializacion de los
proyectos.’Adicionalmente, como parte del monitoreo, se revisaron las fichas de
dictaminacidn de los proyectos aprobados en la primera convocatoria.

La muestra se integrd por doce organizaciones beneficiarias, entre las que se incluyen
organizaciones con proyectos en las regiones Altos Norte, Lagunas,Norte, Sureste, Vallesy
la Zona Metropolitana de Guadalajara en donde se localizan la mayoria de los proyectos
apoyados. La muestra incluyd una organizacion indigena y a tres organizaciones que
trabajan con Poblacién indigena.

Es importante mencionar que la segunda etapa de la evaluacién estuvocondicionada por
el propio avance del Programa, esencialmente el desfase en la entrega de los recursos, lo
gue imposibilitd la observacién en campo de una buena parte de los proyectos durante el
trabajo de campo que se realizé en los meses de octubre y noviembre.

! Alicia Dinorah Albertos Gonzalez, antropodloga investigadora, prestadora de servicios profesionales, fue la responsable
del analisis de disefio de las ROP, del trabajo de campo, y de la redacciéon del presente documento. Manuel Alejandro
Robles Ramos, Coordinador de Plataformas Digitales de la Direccidon de Planeacion y Seguimiento, fue el responsable del
analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y Laura Elena Cajigal Garcia, Supervisora de Evaluacién y
Monitoreo de la DPES la coordinadora del proyecto y responsable del producto final.

?| s instrumentos de esta segunda etapa se incluyen en el apartado de Anexos.
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PRIMERA PARTE

EVALUACION DE DISENO

Nombre: “Asociaciones por la Igualdad”

Problema o necesidad que pretende atender

La falta de acceso de las mujeres al desarrollo y al ejercicio de sus derechos humanos.
Metas y objetivos estatales a los que se vincula®

Eje transversal: Igualdad de género.

Objetivo: Reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres mediante la
implementacién efectiva de politicas y programas de forma transversal, con enfoque de
derechos humanos y cultura de paz que fortalezcan la equidad, inclusidn, igualdad, justicia
y una vida libre de violencias en los dmbitos publico, social y privado, para impulsar el
desarrollo pleno, sano e integral de los jaliscienses sin discriminacidn de género.

Resultado especifico: 6. Asegurar la participaciéon plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida publica:
politica, econdmica y social.

Asi como,
Eje transversal: Derechos humanos

Objetivo: Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion y los tratados internacionales, asi como los nucleos de derechos
orientados a grupos sociales y los instrumentos de proteccidn especial.

Tema especial: Desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo: Promover y garantizar el pleno desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes que
habitan o se encuentran en territorio jalisciense, a través del fortalecimiento de las
condiciones de su entorno humano y colectivo, asi como de sus capacidades personales,
anteponiendo el interés superior de la nifez.

>Se analizé la vinculacién con al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo del Estado de Jalisco 2018-2024, Visién 2030
por lo que difiere de la informacién incluida en las ROP que refieren la vinculacién con el plan anterior.
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Resultados especificos: 3.Garantizar los derechos relacionados con la supervivencia de las
nifias, nifnos y adolescentes en Jalisco, como: garantizar el acceso a servicios de salud y
seguridad social, reducir la mortalidad, garantizar los derechos de alimentacién vy
nutricién, promover el desarrollo infantil temprano, reducir las altas tasas de embarazo
adolescente. Y 4.Garantizar los derechos relacionados con el desarrollo, como: garantizar
la igualdad y no discriminacién entre nifias y nifios, reducir la pobreza y carencias sociales,
garantizar el acceso a la educacién de calidad, garantizar los derechos de la poblacidon
indigena, afrodescendiente y con discapacidad, garantizar los entornos seguros y
saludables, asegurar las condiciones dptimas de vivienda, agua y saneamiento, asi como
los entornos familiares e institucionales.

Eje: 6.4 Desarrollo social

Objetivo: Que las mujeres y hombres en Jalisco tengan mayor equidad e igualdad de
oportunidades, donde cada vez existan menos personas que habitan en condiciones de
pobreza y desigualdad, a través de la disminucién de carencias sociales y las brechas que
estas provocan, bajo una perspectiva multidimensional de la pobreza asi como de respeto
a los Derechos humanos, y poniendo un énfasis especial en al acceso a la salud y la
educacion.

Asi mismo el Programa contribuye con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1: Poner fin
a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, 5. Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y niflas y 17. Alentar a promover la constitucidén de
alianzas eficaces en la esfera publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando
la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las asociaciones.

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece

Objetivo general:

Promover desde una perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres el
desarrollo econdmico, social, cultural y politico de las mujeres en el estado de Jalisco, a fin
de favorecer el logro de la igualdad de género y acceso de las mujeres al desarrollo y al
ejercicio de sus derechos humanos, considerando su diversidad circunstancias e
interseccionalidad, mediante procesos que fortalezcan sus habilidades, empoderamiento,
autonomia e inclusion social. (ROP 2019, P. 15)

Objetivos especificos:
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Impulsar el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las mujeres, nifas y
adolescentes para fortalecer su autonomia y liderazgo individual y colectivo, su
consecuente participacidn en todas las esferas de la vida publica y privada.

Realizar acciones dirigidas al ejercicio y reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e
intersexuales, a prevenir conductas discriminatorias y favorecer su acceso a la
salud, a oportunidades de empleo, a proyectos productivos o de emprendurismo
para la generacién de ingresos propios que aseguren su autonomia econémica.
Generar estrategias dirigidas a la divulgacién de temas vinculados con salud sexual
y reproductiva de las mujeres, con enfoque de género, intercultural e
interseccional, para la prevencién de embarazos no deseados en adolescentes,
jovenes y mujeres indigenas, para el ejercicio pleno y responsable de sus derechos
sexuales y reproductivos.

Impulsar la operacién de modelos de apoyo y acciones con perspectiva de género
para las mujeres cuidadoras primarias en los hogares, especialmente adultas
mayores, que visibilicen el trabajo no remunerado que realizan y fomenten Ia
corresponsabilidad social en el cuidado de personas enfermas o con alguna
discapacidad fisica 0 mental que requiere acompafiamiento permanente.

Generar y poner en marcha modelos de educacion civica y formacién ciudadana
gue promuevan los liderazgosde las mujeres y su participacion en todos los
espacios de decision que incentiven su participacion como defensoras vy
promotoras de una agenda de género y politicas publicas estatales.

Implementar mecanismos para fomentar la creacién de proyectos productivos y
negocios por parte de las mujeres rurales e indigenas, mujeres jévenes, mujeres
con discapacidad y mujeres adultas mayores que incluyan el fortalecimiento de sus
capacidades, administrativas, organizativas, gerenciales y de gestion.

Impulsar el acceso a la salud de las mujeres migrantes y jornaleras agricolas en el
estado de Jalisco, asi como brindar orientacién y asistencia juridica a mujeres
migrantes y jornaleras agricolas en el estado de Jalisco.

Impulsar el acceso a la salud y/o a proyectos productivos de las mujeres con
discapacidad. Asi como impulsar modelos de prevencion de las violencias contra
las mujeres y niflas con discapacidad, particularmente violencia sexual, que
favorezca su acceso al conocimiento de sus derechos humanos, a redes de apoyo y
a servicios de atencidn especializada.

Impulsar acciones orientadas a promover la participacién de los nifios, los jovenes
y los hombres en la construccion de nuevas masculinidades, el logro de la igualdad
de género y poner fin a todas las formas de discriminacién y violencia contra las
mujeres y las nifias.
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Identificacidn y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida (grupos de
edad, poblacién indigena)

POBLACION POTENCIAL

Las organizaciones de la Sociedad Civil legalmente constituidas, que operen en el Estado
de Jalisco.

POBLACION OBJETIVO

Organizaciones de la Sociedad Civil legalmente constituidas conforme a las leyes
mexicanas bajo el régimen de Asociacion Civil, ya sea con domicilio fiscal en el estado de
Jalisco o con experiencia de atencion a poblacién de esta entidad, que no persigan fines
de lucro, ni de caracter politico, ni de indole religioso. (ROP 2019 P.18)

CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO DEL PROGRAMA

La cuantificacidn disponible en las ROP es la siguiente:

Numero de organizaciones | Poblacion potencial al 2019 Poblacién objetivo 2019
de la sociedad civil
legitimamente constituidas
en 2016

1,854" Hasta 122 Para 2019 se buscard dar
mayor niumero de apoyos a
las OSCs de conformidad a la
suficiencia presupuestal.

Cobertura y mecanismos de focalizacion

Cobertura estatal, en los 125 municipios de Jalisco. No se definen mecanismos de
focalizacion.

Presupuesto aprobado 2019

Presupuesto asignado $24,421,983.43

Presupuesto disponible para apoyos otorgados por el programa $23,933, 543.74

Presupuesto asignado para operacion, difusion y/o evaluacion del | $488, 439.69

programa (2%)

(ROP 2019 p.18)

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes:

“Se refiere a las organizaciones registradas en el Padron Estatal de OSC.
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El objetivo general descrito en la introduccidon es “fortalecer la participacion social para
impulsar la igualdad de género, los derechos humanos de las mujeres, su autonomia y
empoderamiento, mediante el fomento a las actividades de las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a trabajar desde un enfoque de progresividad de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito del desarrollo comunitario del estado de Jalisco”
(ROP 2019, P.13)

PROPOSITO UNICO.- Las mujeres del estado de Jalisco mejoran sus condiciones de
igualdad en comparacion con los hombres.

COMPONENTE 1.- Proyectos apoyados enfocados a la promocién de los derechos
humanos de las mujeres, nifias y adolescentes.

COMPONENTE 2.- Proyectos apoyados a OSC’s que promueven la no discriminacién en
contra de las mujeres de la diversidad sexual y mujeres con algun tipo de discapacidad.

COMPONENTE 3.- Proyectos apoyados para la promocién de los derechos sexuales y
reproductivos de mujeres, nifias y adolescentes.

COMPONENTE 4.- Proyectos apoyados para la promocion del liderazgo de las mujeres en
el ambito publico y el empoderamiento econdmico.

Problema que busca resolver el programa.

De acuerdo a la informacidn de la ficha basica del programa en el portal Mide Jalisco del
Gobierno del Estado, define el problema publico a atender cdmo la persistencia de la
violencia, la desigualdad y la discriminacidon hacia las mujeres, impactan en las relaciones
familiares, comunitarias, laborales y sociales, con efectos multiplicadores, entre los que se
identifican: la transmisidén intergeneracional de la violencia contra mujeres y nifas,
procesos de feminizacion de la pobreza, erosion del capital social y una menor
participacidn de las mujeres en el proceso democratico.

Por otra parte, enel apartado de introduccién de las Reglas de operacién (ROP) se
describen las condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres en el contexto estatal
y nacional, que repercuten en el no ejercicio de la ciudadania de las mujeres. Y se
manifiesta en aspectos tales como el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos,
gue repercuten en problematicas como el embarazo adolescente que ademas de provocar
riesgos a la salud, repercute en la desercion escolar principalmente de las mujeres. Asi
como en la falta de acceso a seguridad social en el trabajo y la baja remuneracién en el

10
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empleo. Ademas del acceso a emprendimientos de baja remuneracién. (ROP 2019, Pp.6-
11)

Adicionalmente se presenta la conclusion del grupo de trabajo conformado para atender
la Alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado de Jalisco, en la cual se
manifiesta que “las mujeres en Jalisco enfrentan condiciones sociales y culturales
adversas, principalmente para ciertos sectores de la poblacién, enmarcadas en un
contexto complejo de practicas culturales que las coloca en una situacion de alta
vulnerabilidad, lo que advierte un contexto general de violencia social enraizado que,
contribuye a que se generen condiciones idéneas para que se produzca y reproduzca la
violencia contra las mujeres”. (ROP 2019)

Asi como la poblacién con discapacidad en México, 7.1 millones de personas de las cuales
3.8 millones son mujeres, siendo la discapacidad visual y motriz las principales entre las
mujeres. Y en el estado de Jalisco los municipios con mayor poblacién con discapacidad
son Tuxcacuesco, Tonaya, Atenguillo, Cafiadas de Obregdn y Totatiche. Y se presenta
informaciéon sobre la baja participacidon de las mujeres en causas y organizaciones
ciudadanas a nivel nacional.

Sin embargo, de manera paraddjica, la lectura de los datos presentados en la introduccion
muestran la disminucién de la tasa de fecundidad entre adolescentes y un incremento en
el uso de anticonceptivos entre el mismo grupo de poblacién. Asi como una mayor
esperanza de vida entre mujeres que entre los hombres, y el incremento en el grado
promedio de escolaridad de las mujeres, que pasé de 7.4 afio en 2010 a 9.1 en 2015.

La poblacidn a la que toca el problema son las mujeres de la diversidad sexual, mujeres
con discapacidad, mujeres jovenes y adolescentes, mujeres indigenas y mujeres en
general. Y el plazo para la revisién o actualizacion del problema, de acuerdo a la
informacidon contenida en la tabla de indicadores de las ROP se define la revision bienal
del indice de Desarrollo Humanoy Género de PNUD.

Es decir, el problema no esta identificado claramente, en la introduccidn de las Reglas de
operacién se presenta un panoramamuy amplio, no se identifica claramente el hecho
negativo a revertir y la poblacion tampoco estd definida con precisién por lo que se
considera que no cumple plenamente con ninguno de los criterios necesarios: a)
presentarse como un hecho negativo, b) con una poblacion definida, c) un plazo de
actualizacion del problema.

Diagnostico del problema.

En el apartado de introduccién de las ROP se presenta el panorama demografico sobre
algunos aspectos de las mujeres, tales como embarazo adolescente, mujeres con
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discapacidad, acceso a seguridad social y algunos datos de emprendimiento, sin embargo,
no se hay una relacidn entre causas y efectos del problema, en general el diagndstico
presenta informacion desarticulada sobre los temas.

En la introduccién se presentan algunos datos a nivel estatal y otros a nivel nacional. Sin
embargo, la cuantificacién de la poblacion objetivo y potencial no coincide con la
poblacidn afectada.No se delimita claramente la ubicacién de la poblaciéon afectada, ya
gue solamente algunos datos son del estado de Jalisco y el resto son nivel nacional y
regional (Latinoamérica).De igual forma en la tabla de indicadores de las ROP se define la
revision bienal del indice de Desarrollo Humano y Género de PNUD. Pero no se define la
revision de las fuentes utilizadas en el diagndstico, tales como la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) o la Encuesta Nacional de Dinamica Demogréfica.

Adicionalmente las fuentes de informacién utilizadas en el diagndstico no estan
actualizadas, como es el caso de la Encuesta Nacional de Dindamica Demografica y de la
ENOE, mientras que en la informacién de la Encuesta Nacional de Discriminacién no se
menciona la fecha de la fuente.

Justificacidn tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencién que el programa.

En el apartado Introduccionde las ROP se hace referencia al documento Incidencia politica
y participacion ciudadana de las mujeres: reflexiones en clave feminista, de Amaia Del Rio
y Adela Garcia, ACSUR, Espafia, 2007° para sustentar que “las mujeres, como sujetas
politicas, aun se encuentran en el proceso de alcanzar una posicidén de igualdad real [...]
cumplen el papel de activadoras y mediadoras de la politicas publicas, pero no son
destinatarias como ciudadanas de pleno derecho [..] la democracia sustantiva, ha de
garantizar que las mujeres sean sujetas activas de pactos y no simplemente objeto de las
politicas publicas”. (ROP 2019, Pp. 12-13)

Por otra parte, el trabajo deOmar Neme Castillo, Ana Lilia Valderrama Santibafiez y Alvaro
Martin Vazquez Leyva “Organizaciones de la Sociedad Civil y Objetivos de Desarrollo del
Milenio: el caso del PCS” publicado Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad Vol. xxi No.
60 Mayo / Agosto de 2014°, el cual describe cémo las acciones de las OSCs dependientes
del Programa de Coinversidon Social (PCS) del Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL) han contribuido a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a partir del
andlisis los proyectos y las organizaciones apoyadas por el PCS en el periodo 2009-2012,
plantea que los proyectos y acciones concretas de las organizaciones, resultan estratégicas
para el fortalecimiento del tejido social y del capital social. Asimismo las OSCs crean valor
publico puesto que sus acciones permiten satisfacer ciertas demandas sociales generando

SVéase https://publicaciones.hegoa.ehu.es/uploads/pdfs/118/Incidencia politica.pdl.pdf?1488539268
bvéase http://www.scielo.org.mx/pdf/espiral/v21n60/v21n60a6.pdf
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un bienestar en la poblacion que atienden, ydesde un punto de vista tedrico,
loselementos que permiten que las organizaciones de la sociedad contribuyan al
desarrollo social son: i) escala, ii) habilidad para alcanzar a poblaciones pobres, iii)
capacidad para innovar, iv) representatividad y permanencia, v) trato personalizado, y vi)
complementariedad de recursos. Y sus caracteristicas les permiten mayor presencia y
aceptacion social (en relacion al Estado) y, de esta manera, impacto en el desarrollo social,
pues tienen mayor claridad de la situacién particular de la poblacion que atienden. Al
estar mas cercanas a la comunidad es mas factible que encuentren y construyan,
combinando recursos con la comunidad, soluciones innovadoras. Finalmente, al participar
la poblacidn con la organizacién logran legitimar su representatividad y permanencia.

Sin embargo, en lo que respecta al impacto de los actores sociales en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México, su andlisis concluye que se aprecia un
avance considerable hacia el cumplimiento de los objetivos en todas las dimensiones,
practicamente todos los indicadores muestran progreso, con la excepcion del indice de
paridad entre géneros y el porcentaje de la poblaciéon con VIH, los cuales se movieron
ligeramente en direccién contraria.

Vinculacidon entre el Propésito del programa y los objetivos del programa institucional.

El propdsito del programa “mejorar la condicidén de igualdad de las mujeres de Jalisco”
coincide con los objetivos del programa institucional: construir una cultura de igualdad a
partir de la agencia humana como proceso de transformacidn social; y fortalecer las
relaciones con lideres de opinidn, activistas y OSC reconociendo y comprometiéndose con
las agendas de necesidades de los distintos grupos de mujeres. Puesto que el programa
involucra a las Organizaciones de la Sociedad Civil como poblacién objetivo, y comparte la
perspectiva de alcanzar la igualdad mediante el logro de la agencia humana.

En consecuencia el cumplimiento del propésito del programa abona al cumplimiento de
ambos objetivos institucionales.

Metas y objetivos del Plan Estatal vigente con los que se vincula el programa.

El objetivo del programa se vincula con los ejes transversales de Igualdad de Género y
Derechos humanos del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 -
vision 2030, los cuales tienen por objetivo “reducir la brecha de desigualdad entre mujeres
y hombres mediante la implementacién efectiva de politicas y programas de forma
transversal, con enfoque de derechos humanos y cultura de paz que fortalezcan la
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equidad, inclusién, igualdad, justicia y una vida libre de violencias en los dmbitos publico,
social y privado, para impulsar el desarrollo pleno, sano e integral de los jaliscienses sin
discriminacién de género”y “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos por la Constituciéon y los tratados internacionales, asi como los
nucleos de derechos orientados a grupos sociales y los instrumentos de proteccién

I"

especia

Coincide también con la poblacién y objetivo del tema especial Desarrollo integral de las
nifias, los nifios y adolescentes. Cuyo objetivo es promover y garantizar el pleno desarrollo
de las nifias, nifios y adolescentes que habitan o se encuentran en territorio jalisciense, a
través del fortalecimiento de las condiciones de su entorno humano y colectivo, asi como
de sus capacidades personales, anteponiendo el interés superior de la nifiez.

Y por sus componentes y modalidad del apoyo se alinea también con el eje: 6.4 Desarrollo
social, el cual busca que las mujeres y hombres en Jalisco tengan mayor equidad e
igualdad de oportunidades, donde cada vez existan menos personas que habitan en
condiciones de pobreza y desigualdad, a través de la disminucién de carencias sociales y
las brechas que estas provocan, bajo una perspectiva multidimensional de la pobreza asi
como de respeto a los Derechos humanos, y poniendo un énfasis especial en al acceso a la
salud y la educaciodn.

Vinculacién del propédsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible(ODS).

Asi mismo el Programa contribuye con los ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo, 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifas y 17. Alentar a promover la constitucidn de alianzas eficaces en la esfera
publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencion de recursos de las asociaciones.

Definiciones de poblacidn potencial, objetivo y atendida

Poblacion potencial y objetivo

En las Reglas de operaciéon la poblacién potencial se refiere a las organizaciones de la

Sociedad Civil legalmente constituidas, que operen en el Estado de Jalisco. Y la poblaciéon
objetivo a las organizaciones de la Sociedad Civil legalmente constituidas conforme a las
leyes mexicanas bajo el régimen de Asociacién Civil, ya sea con domicilio fiscal en el
estado de Jalisco o con experiencia de atenciéon a poblacion de esta entidad, que no
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persigan fines de lucro, ni de cardcter politico, de indole religioso. Y tanto la poblacién
potencial como objetivo del programa tienen la misma unidad de medida: organizaciones
de la sociedad civil legalmente constituidas.(ROP 2019 P.18)

Cuantificacion

La cuantificacién de la poblacidn disponible en las Reglas de operacion es la siguiente:

Numero de organizaciones de L, .
Poblacién potencial al

la sociedad civil legitimamente 2019 Poblacidn objetivo 2019
constituidas en 2016
1,8547 Hasta 122 Para 2019 se buscara dar
mayor nimero de apoyos
alas OSCs de

conformidad a la

suficiencia presupuestal.

Se refiere a las organizaciones registradas en el Padrén Estatal de Organizaciones de la
Sociedad Civil, sin embargo no se explica la metodologia para su cuantificacion en las ROP,
ni en la ficha basica del programa disponible en el portal Mide Jalisco del Gobierno del
Estado. En lo que respecta al plazo para su actualizacion, en la tabla de indicadores de las
ROP se presenta la revisidn anual del Padrén de proyectos aprobados.

Por lo que se considera que poblacion potencial y objetivo estan definidas, asi como su
cuantificacion con una unidad de medida y la actualizacién anual de un padrdn, sin
embargo la poblacidn no coincide con la poblacion afectada por el problema esbozado en
el diagnéstico.

A su vez, el programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Mecanismos de elegibilidad

La poblacion objetivo se describe en las ROP como Organizaciones de la Sociedad Civil
legalmente constituidas bajo el régimen de Asociacion Civil, con domicilio fiscal en Jalisco
o experiencia de atencidén a poblacién de esta entidad, sin fines de lucro, ni caracter
politico o religioso. Como criterios para su elegibilidad se definen los siguientes: a) Ser una
asociacion civil legalmente constituida; b) Estar acreditada como Asociacién Civil y contar
con RFC; c) Acreditar la representacion legal de la OSC que presenta el proyecto; c) Contar

"Se refiere a las organizaciones registradas en el Padrén Estatal de OSC.
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con un proyecto que cumpla con los requisitos que marcan las ROP, asi como con las
tematicas establecidas; e) Contar con los recursos necesarios para la coinversion de
minimo 20% del costo total (monetaria o no monetaria); f) No recibir recursos de otros
programas para realizaciéon de mismo proyecto; g) Que dentro del proyecto se encuentres
actividades que promuevan la igualdad de género y contribuyan a los logros especificos
del programa.

Posteriormente se definen criterios de seleccidn para las solicitantes:

A) Aplicacién de la PEG en el diagndstico del problema y en el disefio o formulacion
de proyecto, objetivos y estrategias.

B) Congruencia entre problematica a atender, objetivos, metas y acciones a
desarrollar, medios de verificacidn y evidencias.

C) Objetivos precisos, metas, y acciones pormenorizadas y medibles en la que se
justifique y fundamente la utilidad social de las actividades.

D) Metodologia adecuada para el cumplimiento de los objetivos del proyecto. Cartas
descriptivas y disefio metodolégico de las acciones a desarrollar.

E) El plan de trabajo debe precisar con exactitud las actividades que se realizaran,
consecucién de objetivos, detalle presupuestario en el que se desglose la cantidad
gue se utilizara por cada actividad.

F) Los conceptos presupuestarios deben ser congruentes con objetivos, actividades y
metas del proyecto y costos razonables en relacién a insumos y servicios
requeridos.

G) Propuesta de sistematizacién de la experiencia.

H) Ficha curricular y evidencias de la experiencia de las personas que facilitaran los
cursos y talleres, en caso de existir en sus actividades.

I) Designacién de una persona responsable del proyecto que acredite experiencia en
los temas relacionados.

J) En el caso de que las OSC incorporen actividades relacionadas con las profesiones
qgue aparecen en el Art. 79 de la LGS de la Secretaria de Salud, quien presente su
servicio debera comprobar con cédula profesional estar facultada para para ejercer
su profesion. De igual manera para el ejercicio de actividades de caracter legal.

K)No se aceptara la participacion de la misma Representante legal en mds de una OSC.

Para lo cual se conformara una comisién dictaminadora que deberd revisar los proyectos
tomando en cuenta el impacto social y humano del proyecto, su viabilidad, experiencia de
la OSC, apego a objetivos y tematicas, contribucién para fortalecer la inclusién y cohesién
social, capital social de la poblacién, siendo elegibles aquellos proyectos que hayan
obtenido una calificacidn igual o mayor a 60% del total de puntos. La comisién estara
conformada por: a) Servidor o servidora publica estatal; b) Secretaria o secretario técnico;
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c) Integrante de las OSC’s que no participe en el programa API 2019; d) Especialista en la
materia o del ambito académico, con formacién en género.

Los criterios de elegibilidad y de seleccién son congruentes con la poblacién objetivo
definida, y son bdsicos para comprobar el perfil de las solicitantes, sin embargo, dado que
el mecanismo principal de exclusién serd la dictaminacidn de proyectos, es necesario
conocer y definir con claridad los criterios a considerar y la forma de evaluarlos. Cabe
mencionar que parte de los criterios de seleccidn solicitan “utilidad social” lo cual escapa
de los objetivos y acciones referidas en las ROP, ademdas de que es un concepto no
definido previamente y no coincide con la alineacién a los temas y objetivos expuestos
previamente.

Sin embargo, el programa no cuenta con informacién que defina alguna estrategia de
cobertura de corto, mediano y largo plazo en las ROP o en el Portal de MIDE Jalisco del
Gobierno del Estado.

Procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos.

En el apartado 8.1 Criterios de elegibilidad y requisitos, de las ROP se enlistan los
siguientes criterios: 1.Ser una asociacién civil legalmente constituida; 2.Estar acreditada
como AC y contar con RFC; 3.Acreditar la representacion legal de la OSC; 4.Contar con un
proyecto que cumpla los requisitos; 5.Contar con los recursos necesarios para la
coinversidn, la cual sera como minimo del 20% del costo total del proyecto; 6.Las OSC que
reciban recursos de API; 7.Que dentro de su proyecto se encuentren actividades que
promuevan la Igualdad de género y/o contribuyan al logro de uno o varios de los objetivos
especificos del Programa, bajo el numeral 8.1.1 Criterios de elegibilidad.

Asi como en el sub apartado 8.1.2 Criterios de seleccidn, se especifican:

a)Aplicacién de de la Perspectiva de género; b)Congruencia entre problematica, objetivos,
acciones, medios de veridicacion y evidencias; c)Objetivos, metas y acciones;
d)Metodologia; e)Plan de trabajo; f)Conceptos presupuestarios; g)Propuesta de
sistematizacidn; h)Ficha curricular y carta descriptiva; i)Responable del proyecto; j)Cédula
profesional; k)No se aceptarad la participacion de la misma Representante Legal en mas de
una OSC. Los procedimientos estan sistematizados y estandarizados, y estuvieron
disponibles a través de la pagina del Programa: www.rumboalaigualdad.jalisco.gob.mxsin

embargo en las ROP no se define ponderacién o valor cualitativo de los criterios de
seleccion. A su vez los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo son
congruentes.

Procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
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En el apartado 9. Operacion e instrumentacion del programa, de las ROP se especifican las
etapas para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de la siguiente manera:

9.2 Recepcion de proyectos: en donde se especifica el periodo de recepcion, los
medios por los que se recibirdn las solicitudes, el tratamiento que se dara a los
documentos, asi como el registro y entrega de acuse y folio a las solicitantes.

9.3 Validacion y 9.4 Resultados de la validacion: se especifica el tratamiento que se le
dara a las solicitudes, en una primera etapa, a manera de primer filtro en el que se
revisa el cumplimiento de los requisitos publicados en la Convocatoria y las ROP, y
la comunicacién de resultados de esta primera etapa.

9.5 Dictaminacion y 9.6 Comision dictaminadora: en donde se resumen los criterios
con que se evaluaran los proyectos, y la conformacién del mecanismo de evaluacidn.

Asi como en el apartado Pasos a realizar para el ingreso al Programa, de la Convocatoria
se especifica:

1) Realizar el registro en linea de su proyecto (mediante formato API-1) el cual se
encuentra en la liga: https://forms.gle/Yn61VJp3fv7DU54K6
2) Se informara mediante redes sociales de la dependencia sobre la apertura del

sistema de citas para la entrega en fisico del proyecto, en la cual deberd elegir una
fecha y horario de asistencia.

3) Presentarse a la entrega de documentacion (en fisico y digital) en la fecha y
horario seleccionado en:

a) Entrega presencial: Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
en Calle Miguel Blanco 883, col. Centro, Guadalajara, Jalisco. CP. 44100 en horario
de 09:00 a 17:00 horas. b) Entrega por mensajeria: Dirigido a la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en Calle Miguel Blanco 883, col.
Centro, Guadalajara.

Al estar dirigidos a Organizaciones de la Sociedad Civil con domicilio en Jalisco o fuera de
la entidad,no se encuentran caracteristicas que no se adecuen a las caracteristicas de la
poblacidon objetivo dado que se admite la entrega presencial o por mensajeria de la
documentacién.

La convocatoria hace referencia alformato API-1) el cual se encuentra en la liga:
https://forms.gle/Yn61VJp3fv7DU54K6y estuvo disponibles a través de la pagina

delProgramawww.rumboalaigualdad.jalisco.gob.mxtodos los procedimientos se

especifican en las Reglas de Operacion.
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Padron de beneficiarios

La informacion publica disponible sobre quiénes reciben los apoyos es el listado de
beneficiarias que se dio a conocer a través de la pagina del Programa y no cuenta con las
caracteristicas establecidas en la pregunta, tales como caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en su documento normativo, tipo de apoyo otorgado, clave unica de
identificacién. Ni se conocen los mecanismos para su depuracion y actualizacion. A pesar
de que en las Reglas de Operacién del Programa se menciona la existencia del padrén
Unico cuya divulgacion sera en el sitio de internet: https://padronunicojalisco.gob.mx.
Mecanismos de atencidn y entrega del apoyo

El apartado 9.8 Del orden de prelacion para la asignacion de recursos, de las ROP se
especifica que la Secretaria asignara los recursos tomando en cuenta: 1.La calificacién
obtenida en la dictaminacidn; 2. La suficiencia presupuestal de la convocatoria; 3. La
disponibilidad presupuestal del Programa.

Asi como en el apartado 9.9 Suscripcion del convenio y entrega de documentacion
financiera, se estipula que “los recursos se entregardn en una sola exhibicion y se
depositardn en la cuenta bancaria exclusiva de la OSC” y “la ministracion de recursos se
depositardn posterior a la firma del instrumento juridico”.

Y fueron difundidos a partir de la publicaciéon de las ROP y a través de la pagina del
Programa www.rumboalaigualdad.jalisco.gob.mx

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

El Programa no identifica ni cuantifica los gastos de operacién de los bienes y servicios que
ofrece, se considera informacion inexistente.

En las ROP se establece el presupuesto total asignado para el Programa, bajo la partida
4416 “ayuda para el bienestar de los jaliscienses”, asi mismo establece el 5% destinado a
gastos de operacidn, sin embargo, el equivalente a este 5% no esta desagregado por
partida por lo tanto se desconoce bajo que concepto se gastara.

Rendicidn de cuentas

Las ROP cuentan con un apartado cobre rendicion de cuentas, el cual establece que se
hard en apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, cuenta con teléfono de contacto y correo

19



Direcciéon de Planeacion,
Evaluacion y Seguimiento

electrénico asi como una liga para identificar el padrén Unico de beneficiarios, sin
embargo, no establece en que pagina serdn publicadas los resultados del Programa, ni
tampoco tiene una liga que vincule a la pagina de transparencia del sujeto obligado.

Las ROP definen los mecanismos de participacion ciudadana a través del comité de
contraloria social conformado por personan beneficiarias del Programa, con la finalidad de
dar seguimiento, supervisién y vigilancia a las metas y acciones del Programa.

Existe coincidencia con el Programa “Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil”, de
la Secretaria del Sistema de Asistencia Social del Gobierno del Estado de Jalisco, que de
acuerdo a sus Reglas de Operacidn para el ejercicio fiscal 2019 enuncia,

Poblacion objetivo: Las Organizaciones de la Sociedad Civil que realicen actividad en
alguno de los 125 municipios de Jalisco, relacionadas directamente con los temas materia
de las presentes Reglas de Operacién y estén registradas en el Directorio de las
Instituciones de Asistencia Social del extinto IJAS o en el Directorio de Organizaciones de
la Sociedad Civil de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social o cuenten con Clave
Unica de Inscripcién al Sistema de Informacién del Registro Federal de OSC (CLUNI).

TIPOS DE APOYO: 1. Apoyo econdmico, A. Apoyo econdmico a través de concurso via
convocatoria directa, emitida por La Secretaria, dirigida a las organizaciones de la sociedad
civil para la ejecucidn de un proyecto de intervencién en materia de las presentes reglas.
Este esquema sera conocido como COINVERSION.

Por lo que la poblacion objetivo y el tipo de apoyo son similares.

Componentes de la MIR del Programa.

Los componentes de la MIR plasmadas en las Reglas de Operacion, no cuentan con un
grupo de actividades para cada uno de ellos.

8 . . . ., .

Este apartado es una sintesis narrativa de la evaluacién de la MIR. En la tercera parte del documento se incluye la tabla
de resumen de la valoracidn del Programa que contiene la respuesta a cada pregunta sobre las caracteristicas de los
indicadores (preguntas 16 a la 26).
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Los cuatro componentes de la MIR, son los servicios que ofrece el Programa, es decir son
los apoyos econdmicos para la ejecucidn de proyectos presentados por las Organizaciones
de la Sociedad Civil.

Los cuatro componentes estdn redactados como resultados logrados. Desatacan los
proyectos apoyados en cada una de las tematicas que abordan los objetivos especificos
del Programa.

Los componentes plasmados son necesarios y contribuyen al logro del propdsito. Todos
son prescindibles ya que estan relacionados con los objetivos especificos del Programa.

Aungque los componentes de la MIR de Programa no cuentan con supuestos, el logro de
los componentes si contribuye al logro del objetivo del propésito.

Propoésito de la MIR.

El propdsito plasmado en la MIR es consecuencia indirecta del logro de los componentes.
En este sentido responde mds a un objetivo superior, que al objetivo general del
Programa.

El logro del propdsito no esta controlado por la direccion responsable del Programa.

La MIR plantea solo un propdsito: “Las mujeres del estado de Jalisco mejoran sus
condiciones de igualdad en comparacidon con los hombres”. Contribuye a un objetivo
superior distinto al plasmado en el Programa publico.

Los propdsitos estan redactados de acuerdo a los requerimientos del MML. Su redaccién
refleja una situacion alcanzada.

Los propdsitos redactados en las ROP no incluyen la poblacién objetivo del Programa que
son los Organismos de la Sociedad Civil. La poblacién plasmada es la igualdad entre
mujeres y hombres, es por ello que se considera como un objetivo superior (a nivel FIN)
gue es a lo que contribuye el Programa.

Fin de la MIR.

La matriz de indicadores no cuenta con un FIN, por lo que se recomienda que el Propdsito
de las MIR se eleve a nivel FIN ya que contribuye mas a un objetivo superior y se redacte
un nuevo Propdsito que estédirectamente relacionado con el objetivo general del
Programay la poblaciéon que atiende.

Resumen narrativo de la MIR.
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En la Matriz de Indicadores de Resultados que aparecen en las ROP del Programa se logra
identificar de manera clara el resumen narrativo del Propdsito, Componente y Actividades
de acuerdo a lo sugerido por el MML. En la MIR no estd incluido un FIN.

Niveles de objetivos de la MIR del Programa (Fin, Propdsito, Componentes vy
Actividades)

Indicadores a nivel FIN: La MIR no incluye indicadores a este nivel. Se sugiere que el
indicador a nivel propdsito pase a nivel FIN.

Indicadores a nivel Propdsito: indice de desigualdad de Género.

El indicador es claro, relevante, sin embargo no se puede considerar como econdmico ya
gue no se desprende de la ejecucién del Programa, es un indicador superior cuya que
resulta de un estudio realizado por la PNUD con una periodicidad de cada dos afios; en
este sentido no pude ser monitoreable al término de la ejecucién del Programa. El
indicador podria considerarse adecuado a nivel FIN debido a que responde a un objetivo
superior y no al objetivo del Programa.

Indicadores a nivel componente:

Porcentaje de proyectos apoyados para la promocién de los DDHH de las mujeres, nifas y
adolescentes. Porcentaje de proyectos apoyados para la promocién de la no
discriminacién contra las mujeres. Porcentaje de proyectos apoyados para la promocion
de los derechos sexuales y reproductivos. Porcentaje de proyectos apoyados para el
liderazgo y empoderamiento de las mujeres. Los indicadores plasmados a nivel
componente cuentan con los caracteristicas plasmadas en los incisos a, b, ¢, d y e. Los
indicadores estdn estrechamente relacionados con el objetivo o resumen narrativo de
cada uno de los componentes y con los servicios que ofrece el Programa, que son apoyo
econdmicos para la implementacién de proyectos que contribuyan a la disminucion de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Indicadores a nivel actividad:
La MIR no cuenta con indicadores a nivel actividad.
Fichas Técnicas de los indicadores del Programa.

Los indicadores planteados en la MIR no cuentan con una ficha técnica por lo que es
imposible evaluar este apartado. Se recomienda contar con un formato anexo que
establezca todos los criterios sujetos a evaluacion.

Metas de los indicadores de la MIR.
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Al no contar con una ficha técnica de los indicadores de cada indicador de la MIR se
desconocen las metas establecidas para cada uno de ellos.

Medios especificados medios de verificacion.

Todos los indicadores cuentan con medios de verificacidon. El medio de verificacién del
indicador a nivel propdsito es un documento oficial y de cardcter publico sin embargo no
es un documento que genere la dependencia. Los medios de verificaciéon de los
indicadores de nivel componente esta es un documento oficial, de acceso publico y
generado por la dependencia. El medio de verificacién tiene un nombre que lo identifica
“Padrén de proyectos apoyados”, el mismo padréon permitira calcular el indicador y ver
gue tematica aborda.

Los medios de verificacion son suficientes para calcular el indicador, asi mismo cuentan
con los criterios establecidos.De acuerdo a la informacion que se encuentra en las ROP, los
indicadores permiten medir de manera directa el logro de los objetivos.

SEGUNDA PARTE

INFORME DEL MONITOREO DE LA OPERACION DEL PROGRAMA

El documento presenta errores en la definicién de las mujeres de la diversidad, que
apuntan hacia la necesidad de revisar no sélola redaccidn sinoel marco conceptual del
Programa. En la redaccidn se hace uso erréneo de conceptos relacionado con la poblacidn
prioritaria, tales como travesti,que corresponde a una expresidon de géneroy no incluye a
la poblacidn a la que busca referirse, asi como el uso incorrecto de las siglas LGBTTI que se
presenta de manera heterogénea a lo largo del documento (LGBTTI, LGBTTTI). En este
sentido llama la atencién que el documento no incluya un apartado en el que se definan
algunos de los términos empleados, que resultan relevantes para la comprensién de los
objetivos del Programa y que ayudaria a clarificar las inconsistencias de la redaccidn.

De manera semejante, la insercion de la poblacién indigena, solamente en ciertos
objetivos y acciones, por ejemplo,especificamente en el tema de salud sexual vy
reproductiva, apunta hacia una mirada discriminatoria, en este sentido, las perspectivas
multicultural e interseccional deberan estar consideradas en todos los componentes del
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programa, mas alla de la insercién de la poblacién indigena como objeto de cierto tipo de
intervenciones.

Hay una lectura similar sobre poblacion Afrodescendiente de la que se hace mencién
solamente en ciertos objetivos y tematicas, tal como el embarazo adolescente, lo que
apunta hacia concepciones discriminatorias sobre esta poblacién.

Por otra parte, los objetivos especificos se alejan considerablemente del objetivo general
del Programa, y que aspirana un impacto minimo, que se expresa en la redaccion de
enunciados tales como “impulsar el reconocimiento de los derechos...” “favorecer el
acceso al conocimiento de los derechos...” “visibilizar el trabajo...” lo cual dista del
enfoque progresista de los derechos humanos. De tal forma que el alcance real del
Programa se acerca mas a promover que a realizar acciones, pues en todos los casos se
busca promover que las asociaciones realicen acciones que se inserten dentro los
objetivos especificos.

Entre las temadticas que se enlistan en el objetivo especifico 1 descrito en las ROP, se
incluye la generacién de agendas de género, sin embargo las acciones relacionadas con
este objetivo se limitan a la identificacion de la problematicas locales mediante
diagndsticos realizados por las organizaciones, lo que resulta insuficiente para la
generacion deagendas.Es necesario escalar los diagndsticos hacia la articulaciéon de metas
y objetivos, asi como estrategias y mecanismos de vinculacién con instituciones y
gobiernos locales, en lo cual debera incidir la Secretaria desde su ambito de accién.

Por otra parte, en el objetivo especifico 3 se hace mencién de las perspectivas de
interculturalidad e interseccionalidad, pero no existen mecanismos o acciones definidas
dentro del programa que propicienla implementacion de tales perspectivas. Mas all3, el
Programa no favorece la participacidon de organizaciones indigenas. Entre las asociaciones
qgue resultaron beneficiarias en esta primera convocatoria solamente una estd
conformada por mujeres indigenas, si bien se incluyeron al menos 11 asociaciones que
contemplan trabajo con poblacién indigena,’ no existen mecanismos que promuevan o
precisenpertinencia cultural en los proyectos de estas organizaciones.Contrariamente
algunos de los proyectosdirigidos a poblacion indigena no estdn planteados desde la

°Cabe mencionar, que si bien las asociaciones incluyeron en las fichas de resumen de sus proyectos a poblacién indigena
entre su poblacién objetivo, a partir de las entrevistas y visitas en campo se comprobd que de factovarios de los
proyectos no realizaron ni consideraron trabajo con poblacién indigena, ni se localizan en municipios con poblacién
indigena.
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perspectiva de Diversidad Cultural o desde el marco actual de Derechos de los Pueblos
Indigenas, y sus propuestasreproducen enfoques discriminatorios.

En el caso de la organizacion indigena que resultd beneficiaria, las mujeres se enfrentaron
a varias barrerasal gestionar el proyecto, una de ellas fue la necesidad de cumplir con un
perfil profesional para estar al frente del mismo, pues tanto la representante legal como la
coordinadora del proyecto estudiaron solamente la primaria, ambas se han formado en
temas de Derechos humanos e lIgualdad de género a partir de su trabajo con
organizaciones, y a pesar de contar con una experiencia de mas de diez afios, requirieron
incluir a una mujer académica dentro del proyecto para presentar un perfil ad hoc. La
organizacion pudo participar gracias a que pertenecen a una Red de Mujeres Indigenas a
nivel nacional lo que les permite contar con apoyo de “profesionistas”, investigadoras y
académicas no indigenas que colaboran con la Red. De hecho, fue a través de esta red que
se enteraron de la convocatoria, pues ellas no cuentan con acceso permanente a internet,
ni hacen uso de las redes sociales. Para elaborar el proyecto contaroncon el apoyo de
estudiantes en servicio social de la Universidad de Guadalajara, quienes les ayudaron a
comprender las ROP y redactar el proyecto, asi como a integrar el expediente. A pesar de
haber participado antes en convocatorias de institucionesfederales y ONG’s no habrian
podido participar sin la ayuda de “profesionistas”, comentan ellas.

Otra de las barreras que encontraron fue la necesidad de comprobar mediante recibos
fiscales los servicios profesionales que se prestaran para el proyecto, lo que no solamente
excluye a las integrantes de la organizacidon sino a los prestadores de servicios y
proveedores con los que suelen colaborar, y que pertenecen a su comunidad, pues el tipo
de servicios que pueden comprobar son solamente como artesanos.

Es decir, que los requisitos del Programa implican necesariamente contar con el respaldo
o la colaboracién de especialistas y profesionales que no pertenecen ala organizacion, ni a
sus comunidades, lo que significa que los recursos del proyecto se emplearan para la
contratacion de servicios externos, lo que dificilmente podria considerarse como
fortalecimiento a la propia organizacién. De tal forma que el Programa coloca en una
posicién de subordinacién a las mujeres indigenas organizadas antes las instituciones
formales y sus agentes, considerandolas objeto de la accidn institucional y de la propia
sociedad organizada, pero no como sujetas, agentes de su propia accion.

En el diagnéstico de las ROP se expone la necesidad de que la diversidad de mujeres
transiten de la posicidn de objeto de los programas sociales hacia ser sujetas de derecho,
sin embargo la perspectiva de atencion plasmada en los objetivos especificos y lineas de
accion correspondientes a éstos no promueven esta transicidn, ya que en la mayoria de
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las actividades se les coloca como objeto de la accion de las asociaciones, sin embargo, no
se favorece la participacidn de organizaciones de la diversidad.

En general el programa no incorpora estrategias que logren posicionar a las mujeres como
sujetas, ya que resultan ser la poblacion beneficiaria indirecta, a la cual no se empodera
sino que se mantiene como objeto de la politica.

El universo de organizaciones beneficiarias de la primera convocatoria se conformd por
Asociaciones Civiles ubicadas en su mayoria en la Zona Metropolitana de Guadalajara, 10
organizaciones provienen de otras entidades federativas.Los proyectos de las asociaciones
versan sobre formacion y sensibilizacién en materia de derechos humanos de las mujeres;
proyectos productivos; intervenciones del espacio publico; asistencia social vy
serviciosasistenciales en salud, discapacidad, personas adultas mayores; formacion e
implementacién de los derechos humanos de la mujeres de la diversidad sexual; entre
otros. Al menos 27 de los proyectos contemplan trabajo en municipios fuera de la
ZMG."Las organizaciones que propusieron proyectos en municipios fuera de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, en su mayoria no pertenecen a las regiones de trabajo, en
su mayoria estan asentadas dentro de la ZMG, y en algunos casos no habian realizado
trabajo previo en las regiones. Por otra parte, respecto a las organizaciones que
propusieron proyectos “multiregién” incluyendo al menos un municipio fuera de la ZMG,
en las entrevistas realizadas a representantes legales y lideres de proyecto comentaron
haber incluido estos municipios por considerarlos prioritarios o de interés para la
convocatoria.

A pesar de que la cobertura del Programa descrita en las Reglas de Operaciéon es de los
125 municipios de Jalisco, y de que la poblacién potencial incluye a las organizaciones de
la Sociedad Civil legalmente constituidas que operen en el Estado de Jalisco, es evidente
que el alcance fuera de los municipios de la Zona Metropolitana fue menor.

Entre los proyectos aprobados existen propuestas de intervencién que no incorporan la
Perspectiva de género, en algunos casos incluso,el enfoque de trabajo de las asociaciones
implica perspectivas que contravienen a los derechos humanos de las mujeres. Si bien, un
objetivo tacito del Programa es que las asociaciones incorporen progresivamente la
Perspectiva de género en su quehacer, en esta primera convocatoria no existieron

'%<ta cifra contempla solamente a las organizaciones que precisan la localizacidn de sus proyectos en municipios que no
pertenecen a la ZMG, y no a las organizaciones que incluyeron a los 125 municipios de la entidad en el alcance de su
proyectos, pues en estos casos no es posible precisar si impactaran efectivamente a poblacion de todos los municipios o
es simplemente una imprecisién. De acuerdo a la informacidn contenida en la base de datos del Programa.
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mecanismos que promovieran efectivamente esta intencién, pues a pesar de que los
proyectos aprobados recibieron observaciones de diversa indole, no hubo una exigencia
hacia la modificacién de las propuestas en torno a la incorporacién de la Perspectiva de
género.

De tal forma que entre las asociaciones beneficiarias encontramos por ejemplo, varios
albergues que brindan asistencia social, cuyos proyectos estan dirigidos esencialmente al
equipamiento de sus sedes. Y a pesar de que el titulo o la descripcion de sus
propuestascontienen términos derivados del discurso de la lIgualdad de género, no
cuentan con elementos para incidir o que indiquen si quiera que buscan incidir, desde su
ambito de accidn, en la construccidon de condiciones de mayor igualdad para las mujeres.
Por el contrario, algunas asociaciones trabajan desde marcos de referencia incompatibles
con los derechos humanos de las mujeres. Si bien esto ha podido constatarse en el trabajo
de campo, cabe mencionar que en la mayoria de los casos basta con dar una segunda
lectura a los proyectos para identificar este tipo de inconsistencias, lo apunta
necesariamente hacia la revisidén del proceso de dictaminacién de proyectos que es el
mecanismo principal de aprobacidn y otorgamiento de los recursos.

De manera similar, entre las organizaciones que presentaron proyectos productivos es
clara la falta de experiencia y formacién en género. Estas organizaciones tienen una
vocacion rural, trabajan desde el desarrollo comunitario, y tienden a reproducir los roles
reproductivos de las mujeres en sus proyectos. Accedieron al Programa haciendo ajustes
minimos a sus proyectos generales, como colocar a las mujeres de las comunidades como
beneficiarias principales, cuando tradicionalmente son “las familias” el objeto-sujeto de la
accion, pero en la metodologia de sus intervenciones permanece la perspectiva de
“favorecer a las familias”. Los proyectos no incluyen estrategias que promuevan el
empoderamiento de las mujeres dentro de sus comunidades o propicien el control de los
recursos dentro de los propios proyectos. El discurso de estas organizaciones se centra en
las mujeres como la basede las familias que son el motor del desarrollo comunitario. Esto
quedd de manifiesto tanto en la observacidn de las sesiones de capacitaciéon como en las
entrevistas al personal y los representantes de las asociaciones.

El representante legal de una de las organizaciones comentd durante la entrevista que
una ventaja de la convocatoria del Programa Asociaciones por la lgualdad sobre otros
programas similares, como los del INMUJERES, es que “admiten proyectos mds realistas”
“no enfocados especificamente a mujeres” “sin llegar al extremo feminista”, y en su
opinién, resulta impensable que las mujeres se encarguen de la construccion e
implementacion de biotecnologias en sus comunidades, “ahi es donde entran los

hombres” “éo quiénes van a cargar los bultos?” se preguntaba él.
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Uno de los objetivos de la evaluacidn era conocer la relacidn que existe entre las
asociaciones y las beneficiarias indirectas del Programa, es decir, la poblacién objetivo de
las asociaciones, asi como conocer los medios de socializacion de los proyectos. La
relacién entre las asociaciones y su poblacidn objetivo se presenté de la siguiente manera:

Tipo a: Organizaciones que prestan servicios permanentes a una poblacion cautiva;

Tipo b: Organizaciones que hacen contacto por primera vez con la poblacién para fines del
proyecto especifico;

Tipo c: Organizaciones que amplian su poblacién de atencidn a partir del proyecto.

Al respecto llaman la atencién los casosen que las organizaciones que no tuvieron
contacto previo con la poblacién, objeto de los proyectos, pues a pesar de la solicitud de
diagndsticos en la elaboracidn de los proyectos, fue evidente la falta de conocimiento
sobre la poblacién e incluso en algunos casos sobre contexto, lo que se presentd sobre
todo entre las organizaciones que incluyeron intervenciones fuera de la ZMG, pero
también en el caso de algunos proyectos en colonias de la Zona Metropolitana, lo cual
apunta hacia ciertas practicas de oportunidad de las asociaciones para acceder a recursos
publicos, pero también implica cuestionarse si las estrategias y medios de difusidn de la
convocatoria fueron pertinentes para llegar a organizaciones locales y de base que
trabajan bajo otras légicas y a partir de marcos de referencia distintos, o si las condiciones
y requisitos del Programa excluyen de hecho a estas organizaciones.

Resaltan también los proyectos dirigidosa servidores publicos, que si bien en ciertos casos
estd claramente relacionado con la tematica de intervencidn de las asociaciones, y queda
claro que el fortalecimiento de capacidades de este sector favorece el acceso a la igualdad
en dmbitos institucionales, también es cierto que es una practica tanto de las asociaciones
como de las instancias municipales recurrir a la plantilla institucional para alcanzar la
conformacién de grupos de formaciéon y sensibilizacién. Lo cual deviene en varios
planteamientos: por una parte, implica que las organizaciones no cuentan con los
mecanismos para llegar a su poblacién objetivo o que las estrategias de convocatoria no
son pertinentes, lo cual remite a una falta de proximidad con las mujeres a las que deberia
llegar la accidn; y por otra parte, abona a la sobre carga de actividades del personal de las
instituciones publicas, que en la mayoria de los casos asiste como parte de su
responsabilidades laborales, desgastando los procesos formativos. Pero ademads
contribuye también a la reproduccion de practicas de simulacion en la ejecucién de
acciones y recursos publicos.

. . . e . .
Es importante acotar que el dialogo con beneficiarias indirectas estuvo supeditado al avance de los propios proyectos,
que a su vez se vio limitado por el retraso en la entrega del recurso.
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Algunas organizaciones accedieron a la convocatoria a través del portal del Gobierno del
Estado, lo que implicd que tuvieran acceso a informacidn incompleta sobre los requisitos y
formatos para integrar el proyecto y su expediente.

A partir del cambio de domicilio de la Direcciéon de programas, y sobre todo en la ultima
parte del proceso, las organizaciones comentaron tener dificultades para comunicarse con
el personal de los programas.Algunas asociaciones debieron acudir presencialmente a las
oficias para tener una comunicacidn mas eficiente. En las Ultimas entrevistas realizadas
arepresentantes de las organizaciones expresaron que la comunicacion no habia sido
eficiente. La representante legal de una asociacion de la ZMG comentd,

“tardan varios dias en responder los correos electrdnicos, algunos no los
responden, por via telefonica tampoco hay respuesta, he marcado toda la semana
sin que me contesten”

Por otra parte la informacién disponible en la pagina y las redes sociales de la Secretaria
es insuficiente y no se comunica oportunamente. No todas las asociaciones revisan
permanentemente las redes sociales de la Secretaria. No se informé a las organizaciones
sobre el cambio de domicilio de la Direccion de programas, lo cual abondé a la
incertidumbre de algunas organizaciones respecto a la entrega del recurso.

La falta de informacién sobre la entrega del recurso y el avance en el proceso de
aprobacidén de los convenios generd incertidumbre en la mayoria de las asociaciones, en
algunos casos incluso, los encargados de los proyectos programaron visitas y llamadas
semanales para monitorear el proceso del Programa.

Si bien es poca la informacidn in situ a la que se tuvo acceso sobre estos mecanismos del
Programa, partiendo de la informacidn vertida en las fichas de resumen y de
dictaminacién de los proyectos, asi como de los resultados en la seleccion de
organizaciones beneficiarias, se deduce que hubo omisiones significativas en ambos
mecanismos, pues se dio cabida a asociaciones beneficiarias que en estricto apego a los
requisitos enlistados en Reglas de Operacién no deberian haber pasado el filtro de la
validacidn, y cuyos proyectos no habrian resultado aprobados. Particularmente en apego
a:
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El inciso 2 de los criterios de elegibilidad, estar acreditada como Asociacion Civil y contar
con Registro Federal de Contribuyentes.

Y el inciso A de los criterios de seleccién, “Aplicacion de la Perspectiva de género en el

diagndstico del problema y en el disefio o formulacion de proyecto”, asi como “en la
g p y proy ,

formulacidn de objetivos, determinacion de estrategias y en la evaluacion del mismo”.

Pues se identific6 al menos una organizacidon cuyo proyecto fue aprobado sin estar
acreditada cono Asociacion Civil, por lo que debié darse de baja, después de resultar
beneficiaria. Asi mismo se identificaron proyectos centrados en el equipamiento, la
asistencia social y de tipo productivo y de desarrollo comunitario que no cuentan con
elementos minimos para considerar que cumplen con la aplicacidén de la perspectiva de
género. Proyectos por ejemplo, centrados en el otorgamiento de semillas y aves de corral,
o el mejoramiento de instalaciones de sus albergues, incluyendo como actividad principal
la compra de colchones, almohadas o la construccién de una cocina.

Otro elemento importante para el cumplimento de los objetivos del Programa fue la falta
de retroalimentacién a los proyectos, una de las vias para incidir la incorporacién de la
perspectiva de género en el quehacer de las asociaciones.En las entrevistas realizadas a
representantes de las asociaciones fueron minimas las menciones sobre
retroalimentacion, y en la mayoria de los casos las observaciones que recibieron por parte
del equipo operativo se centraron en cuestiones de presupuesto y gastos, pero no sobre
temas esenciales como la incorporacion de la perspectiva de género o la metodologia de
las intervenciones, a pesar de la evidente la falta de pertinencia en el abordaje de la
promocién de la igualdad de algunas asociaciones.

Uno de los temas mas recurrentes durante las entrevistas fue la correccion de convenios,
gue en algunos casos implicd la firma de hasta tres convenios diferentes y que desde la
percepcidn de las beneficiarias se debid a errores de la Secretaria, lo que ademas de
generar incertidumbre entre las asociaciones, provocé una percepcidon de falta de
conocimiento y experiencia sobre los procesos administrativos. Sin omitir que para
organizaciones que no tienen sede en la ZMG implicé dificultades de tipo operativo.

Por otra parte, el desfase en la entrega del recurso y la falta de certeza sobre la fecha en
qgue se dispersarian el mismo, implicd para las organizaciones, ademads de percepciones
similares a las ya mencionadas, un desfase en la realizacidon de los proyectos, pues si bien
algunas organizaciones estuvieron en condiciones de comenzar con las intervenciones, no
fue en el caso de todas, la mayoria de las asociaciones realizaron ajustes significativos a
sus proyectos derivado de esto. Ademds en algunos casos se puso en riesgo la
comprobacidn de los gastos, porque las organizaciones hicieron desembolsos previos a la
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firma final del convenio y por su puesto a la recepcién del recurso. Lo cual pone en riesgo
incluso la permanencia en el Programa de las organizaciones ya aprobadas.

Las condiciones dadas para la ejecucidn delos proyectos y delos recursos, con tiempos
exageradamente limitados, con informacidn tardia sobre restricciones de gastos puso en
riesgo la ejecucidn de los proyectos, pues solamente las organizaciones mas fortalecidas o
con mayores recursos estuvieron en condiciones de una adecuada realizacidén.El tiempo
de ejecucidn y dispersion del recurso es muy relevante para el cumplimiento y efectividad
de los procesos.

Una de las representantes legales de una organizacién de la ZMG, plantea una interesante
reflexién sobre la relacién entre las condiciones de la convocatoria y las relaciones de
poder entre las instituciones y la sociedad civil,

“.. el trato que reciben las organizaciones de parte de las instituciones publicas en
convocatorias como esta, es como el que reciben las mujeres en lo laboral y en lo
doméstico, es una reproduccion de la violencia [...]las mujeres deben aceptar las
condiciones inaccesibles del programa, hacerlo por amor y hacerse pedazos para
lograrlo [...Jun programa con verdadera perspectiva de género y empoderamiento
debe promover el autocuidadofen la accion de las organizaciones], esta
convocatoria da la impresion de que no se valora el trabajo de las
organizaciones...”

Por otra parte la restriccién de ciertos gastos, tales como la formacién del personal de las
organizacioneso la adquisiciéon de insumos para el mejoramiento de las condiciones en
gue operan las asociaciones, no coinciden, desde la mirada de las organizaciones, con la
intension tacita del Programa de fortalecer a las organizaciones, ésta fue una opinién que
se presentd de manera recurrente recogida durante las entrevistas.

Esta suma de condiciones genera un ambiente hostil para la ejecucién de proyectos y
tensa la relacidn entre las OSC y la institucidn. La cita de la representante legal de una de
las asociaciones beneficiarias de la ZMG, respecto a las condiciones en que se ha
socializado el Programa, da cuenta de ello:

“...da la impresion de que el programa es una papd caliente, que les urgia sacar el
recurso, pero se atoro el proceso [...] los plazos para presentar los proyectos y
aprobarlos fue demasiado corto [...] estas condiciones hacen que las organizaciones
se hagan pedazos por cumplir el proyecto, y que ademds tengan que trabajar como
militantes, sin la posibilidad de gratificarse...”
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En este sentido, las condiciones para la ejecucién de los proyectos repercuten
especialmente en las organizaciones de base conformadas por mujeres (mujeres
indigenas, colectivas de la diversidad, mujeres rurales, mujeres de la periferia, etcétera) o
asociaciones de reciente creacién, que son las que requieren un mayor fortalecimientoy
tendran mayores dificultades para lograr los proyectos. Esto plantea una contradiccidn
respecto al enfoque de igualdad de condiciones, y plantea la interrogante de si el
Programa tiene una verdadera perspectiva de género.

Es necesario replantear la forma en la que el Programa se relaciona con la poblacién
indirecta y hasta qué punto promueve el empoderamiento de las mujeres como sujetas de
derechos o reproduce la posicién tradicional de éstas como objeto de los programas
sociales. En este sentido es necesario también revisar la reproduccion y el reforzamiento
de modelos asistencialistas a través de las asociaciones que estdn siendo apoyadas, y que
en algunos casos operan desde marcos de referencia que contravienen a los derechos
humanos de las mujeres. Asi como revisar hasta qué punto las condiciones en que opera
el Programa excluyen organizaciones de mujeres locales o de base.

Es necesario generar mecanismos efectivos que aseguren la incorporacion de la
Perspectiva de género en los proyectos aprobados. Asi como generar estrategias para el
fortalecimiento de las asociaciones de la sociedad civil, a través de mecanismos que
incidan efectivamente en la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en sus
estructuras y lineas de accidon (documentos constitutivos y de gobierno, programas
operativos anuales, lineas de accion, formacion sobre el tema).

Es necesario revisar la redaccion de los objetivos especificos acorde al enfoque progresivo
de los Derechos Humanos. Asi como incluir un glosario de términos en las Reglas de
operacién que incluya los conceptos basicos para la comprensién del documento y asiente
un marco de referencia.

Las perspectivas de interseccionalidad, interculturalidad, diversidad sexual, etcétera
deberdn estar presentes en todos los componentes y lineas de accion del Programa.

Para asegurar el enfoque de interseccionalidad especificamenteen el tema de salud sexual
y reproductiva, es necesario anclarlo a requisitos probatorios tanto en los perfiles de las
organizaciones como en los programas formativos. Asi como la sensibilizacién los equipos
operativos y de coordinacidn en materia de pertinencia cultural y derechos de los pueblos
indigenas para asegurar una implementacion de los enfoques interseccional e
intercultural.

32



_J Igualdad Sustantiva . .. .z
r entre Mujeres y Hombres Direccién de Planeacién,

Evaluacion y Seguimiento

Por otra parte, seria pertinente revisar la cantidad de proyectos que estan dirigidos a
servidores publicos, asi como reconsiderar la pertinencia de apoyarlos a través de la
convocatoria de este programa. Y en tal caso seria conveniente sefialar que los proyectos
en los que la poblacién de atencidn sea servidores publicos, deberdn indicarlo desde la
propuesta inicial.

Es necesariorevisar los medios y estrategias de difusion y las caracteristicas del Programa
para dar acceso a organizaciones locales y de base (mujeres indigenas, mujeres de la
diversidad, mujeres rurales, mujeres de la periferia, etcétera). Es necesario revisar las
estrategias y medios de difusién del Programa fuera de la ZMG.Las formas, tiempos y
espacios de difusion de la convocatoria son relevantes para que la misma pueda
considerarse legitimamente incluyente.

Es indispensable que en el ejercicio de dictaminacion se respete la omisién de datos
personales o de identificacion de las organizaciones para asegurar la neutralidad de los
participantes en el proceso.

Los proyectos considerados dentro de la dictaminacién deben cumplir con un estandar
minimo de concordancia con la convocatoria.

TERCERA PARTE

VALORACION DEL PROGRAMA Y FODA

RESUMEN DE LA VALORACION DEL PROGRAMA

Pregunta Respuesta Criterios Nivel
1 | El problema o necesidad prioritaria que busca El programa tiene identificado el problema o
resolver el programa estd identificado en un Si necesidad que busca resolver, y el problema )
documento que cuenta con la siguiente cumple con al menos una de las caracteristicas
informacién. establecidas en la pregunta.
2 | Existe un diagndstico del problema que atiende el El programa cuenta con un diagndstico del
programa que describa de manera especifica. Si problema que atiende el programa. 1
El diagndstico no cumple con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
3 | Existe justificacidn tedrica o empirica documentada El programa cuenta con una justificacion tedrica
que sustente el tipo de intervencién que el Si o empirica documentada que sustente el tipo de 1
programa lleva a cabo. intervencién que el programa lleva a cabo en la
poblaciéon objetivo
4 | El Propdsito del programa esta vinculado con los El programa cuenta con un documento en el que
objetivos del Plan Estatal. , se establece la relacion del Propdsito con los
Si objetivos(s) del programa sectorial, especial o 3
institucional, y es posible determinar vinculacién
con todos los aspectos establecidos en la
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pregunta.
5 Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo
vigente estd vinculado el objetivo sectorial, Si No procede valoracion cuantitativa ni criterios de ésta.
especial o institucional relacionado con el
programa.
6 | Como estd vinculado el Propésito del programa con
los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los , L, L L ,
- . Si No procede valoracién cuantitativa ni criterios de ésta.
Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de
Desarrollo Post 2015.
7 | Las poblaciones, potencial y objetivo, estan El programa tiene definidas las poblaciones
definidas en documentos oficiales y/o en el Si (potencial y objetivo), y las definiciones cumplen 5
diagnéstico del problemay cuentan con la con al menos una de las caracteristicas
siguiente informacidn y caracteristicas. establecidas.
8 | El programa cuenta con informacidn sistematizada El programa cuenta con informacion
que permite conocer la demanda total de apoyos y Si sistematizada que permite conocer la demanda 3
las caracteristicas de los solicitantes. total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes.
9 | El programa cuenta con mecanismos para , ., L o ,
. e . L Si No procede valoracion cuantitativa ni criterios de ésta.
identificar su poblacidn objetivo.
10 | El programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes
caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo. No se cuenta con informacién documentada de
No una estrategia de cobertura documentada para 0
b) Especifica metas de cobertura anual. atender a su poblacidn objetivo.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del
programa.
11 | Los procedimientos del programa para la seleccion
de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por o »
todas las instancias ejecutoras. Los procedimientos para la seleccién de
Si beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las 3
b) Estan sistematizados. caracteristicas establecidas.
c) Estén difundidos publicamente.
d) Son congruentes con los criterios establecidos
para seleccionar a la poblaciéon objetivo.
12 | Los procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas: Si Los procedimientos cuentan con todas las 4

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la
poblaciéon objetivo.

b) Los procedimientos cuentan con formatos

caracteristicas descritas.
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definidos.
c) Estédn disponibles para la poblacidn objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del
programa.

13 | Existe informacidn que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa (padron de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en su documento normativo.

. La informacién no cuenta con al menos una de
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado. No L. . 0]
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de
identificacion por beneficiario que no cambie en el
tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su
depuracidn y actualizacion.

14 | 14. Los procedimientos para otorgar los bienes o
servicios a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por
todas las instancias ejecutoras.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios tienen todas las caracteristicas 4
establecidas.

b) Estan sistematizados. Si
c) Estén difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del
programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos
para seleccionar a la poblaciéon objetivo.

15 | Siel programa recolecta informacién
socioecondmica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables
que mide y la periodicidad de las mediciones.

No aplica

16 | Paracada uno de los Componentes de la MIR del
programa existe una o un grupo de Actividades
que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no

existe ambigtiedad en su redaccion.
Los componente de la MIR de las plasmadas en

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica. No las Reglas de Operacidn, no cuentan con un 0

grupo de actividades para cada uno de ellos.
¢) Son necesarias, es decir, ninguna de las

Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en
ese nivel de objetivos los Componentes.

17 | Los Componentes sefalados en la MIR cumplen

. . Si Del 0 al 49 % de las Componentes cumplen con 1
con las siguientes caracteristicas:

todas las caracteristicas establecidas en la
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a) Son los bienes o servicios que produce el
programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por
ejemplo, becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los
Componentes es prescindible para producir el
Propésito.

d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en
ese nivel de objetivos el Propésito.

pregunta.

18

El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes
caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira
como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables
del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada,
por e) Incluye la poblacién objetivo.

No

Se desconoce si el propdsito del Programa
contribuye al logro del Fin de la MIR, debido a 0
gue la MIR no cuenta con un Fin establecido.

19

El Fin de la MIR cuenta con las siguientes
caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccidn.

b) Es un objetivo superior al que el programa
contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién
del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables
del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la
dependencia o del programa sectorial.

No

No se identifica una relacidn causal entre el
Propdsito y el Fin del Programa.

20

éEn el documento normativo del programa es
posible identificar el resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Si

Algunas de las Actividades, todos los
Componentes y el Propédsito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo
del programa.

21

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR
del programa (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el
desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros
b) Relevantes

c) Econédmicos

Si

Del 85 al 100% de los indicadores del programa
tienen todas las caracteristicas.

36



J

Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres

Direccion de Planeacion,
Evaluacion y Seguimiento

d) Monitoreables

e) Adecuados

22 | Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
cuentan con la siguiente informacidn:
a) Nombre.
b) Definicidn.
c) Método de célculo.
. . El programa no cuenta con Fichas Técnicas de
d) Unidad de Medida. No p. g. 0
sus indicadores.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente, regular o nominal).
23 | Las metas de los indicadores de la MIR del
programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estdn orientadas a impulsar el desempefio, es No Las metas del ;I)ro_grama no cu_mplen con alguna 0
decir. no son laxas de las caracteristicas establecidas.
, .
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos
y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.
24 | Cudntos de los indicadores incluidos en la MIR
tienen especificados medios de verificacion con las
siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales. Del 85 al 100% de los medios de verificacién
Si cumplen con todas las caracteristicas 4
b) Con un nombre que permita identificarlos. establecidas en la pregunta.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.
25 | Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-
Medios de verificacion, es decir, cada rengléon de la
MIR del programa es posible identificar lo
siguiente:
a) Los medios de verificacién son los necesarios Los conjuntos Objetivo-Indicador-Medios de
para calcular los indicadores, es decir, ninguno es No Verificacidén no permiten la correlacién entre los 0
prescindible. elementos del conjunto, por lo tent6 se
consideran informacion no existente.
b) Los medios de verificacion son suficientes para
calcular los indicadores.
¢) Los indicadores permiten medir, directa o
indirectamente, el objetivo a ese nivel.
26 | Sugiera modificaciones en la MIR del programa o No No procede valoracién cuantitativa ni criterios de ésta.

incorpore los cambios que resuelvan las
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deficiencias encontradas en cada uno de sus
elementos a partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

27

El programa identifica y cuantifica los gastos en los
que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

No

El Programa no identifica ni cuantifica los gastos
de operacion de los bienes y servicios que 0
ofrece, se considera informacidn inexistente.

28

El programa cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan
actualizados y son publicos, esto es, disponibles en
la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi
como la informacién para monitorear su
desempefio, estdn actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

c¢) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el
Programa propicia la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que sefala la normatividad aplicable.

Si

Los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas tienen dos de las caracteristicas 2
establecidas.

29

Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o
acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por
todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
c) Estén difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del
programa.

No aplica

30

Con que otros programas federales y/o acciones de
desarrollo social el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias.

No procede valoraciéon cuantitativa

Valoracién final 45.55
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FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Apartado FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES RECOMENDACIONES
* Existe la oportunidad de potenciary
fortalecer propuestas de las 1. lIdentificar estrategias de intervencidn con perspectiva de
. . organizaciones, producto de la primera género, diversidad vy pertinencia cultural y sistematizar las
Organizaciones . o
Beneficiarias convocatornla. experiencias. . 5 _
* Elacercamiento a propuestas de 2. Identificar propuestas de intervencidn pertinentes en las
intervencidn en regiones de interés regiones y sistematizar las experiencias.
fuera de la ZMG.
Apartado DEBILIDADES O AMENAZAS RECOMENDACIONES
1. Las ROP presentan varios errores de 1. Revisar el marco conceptual del Programa acorde a la
tipoconceptualen la definicién de las perspectiva actual de diversidad sexual y enfoque de los
mujeres de la diversidad. Derechos Humanos.
2. Las ROP noincluyen un apartado en el 2. Incluir un glosario de términos en las Reglas de operacidn,
Reglas de que se definan los términos basicos, que incluya los conceptos basicos para la comprension del
Operacidn necesarios para comprender el documento y proporcione un marco de referencia para los
Programa. proyectos.
3. ElPrograma incorpora la 3. Incorporar las perspectivas de interseccionalidad,

interseccionalidad e interculturalidad en
ciertos objetivos y lineas de accidn.

interculturalidad, diversidad sexual, etcétera en todos los
componentes y lineas de accion del Programa.

Objetivos del

1. No existe certeza de que el Programa
incida en el empoderamiento de las
mujeres a través de las acciones del
esquema actual de apoyo a las
organizaciones.

2. No existen mecanismos que aseguren la

1. Modificar la convocatoria, ROP y difusion del Programa para
incluir a organizaciones de base.

2. Anclar el enfoque de interseccionalidad e interculturalidad,
especialmente en el tema de salud sexual y reproductiva
arequisitos probatorios tanto de los perfiles de las

Programa implementacidn de la perspectiva de N -
. ) - organizaciones como de los programas formativos.
género, interculturalidad, - . > L,
. . . . . 3. Sensibilizar a los equipos operativos y de coordinacion en
interseccionalidad y diversidad sexual en . . .
materia de diversidad cultural y derechos de los pueblos
los proyectos. -
indigenas.
1. Se apoyd a organizaciones de corte
asistencial que trabajan con enfoques
que contravienen a los Derechos
Humanos. 1. Revisar y fortalecer los mecanismos de validacion y
2. Existen Asociaciones apoyadas hasta con dictaminacion para la inclusién de propuestas ad hoc al
tres proyectos complementarios en los enfoque progresista de los Derechos Humanos.
Programas APl y Barrios de Paz, lo que 2. Revisar la pertinencia de otorgar varios apoyos a una misma
Poblacidn podria incurrir en el incumplimiento de asociacion, y darle acceso a varios programas de la
objetivo y restricciones descritas en las ROP, y Secretaria en la convocatoria del mismo afio.
organizaciones vulnerar los procesos de otorgamiento 3. Revisar la cantidad de proyectos que estan dirigidos a

beneficiarias

de recursos publicos.

3. Lainclusién de servidores publicos en
los proyectos para alcanzar la
conformacién de grupos implica que las
organizaciones no estdn llegando a la
poblacién objetivo y pone en riesgo la
correcta ejecucion de las acciones y los
recursos publicos.

servidores publicos, asi como reconsiderar la pertinencia de
apoyarlos a través de la convocatoria de este programa.
Sefialar en las ROP que los proyectos en los que la poblacién
de atencion sea servidores publicos, deberdn indicarlo desde
la propuesta inicial.

Mecanismos de
operacion del
Programa

1. No existen mecanismos que aseguren
que las organizaciones estan
incorporando la Perspectiva de género
en su quehacer.

2. No existen mecanismos para identificar
a las organizaciones que hayan
presentado malas practicas en la
ejecucion de recursos publicosde otros

1. Incorporar un componente que promueva la
implementacion de la Perspectiva de género en el quehacer
de las organizaciones, a través de la generacidn y revisidn de
Programas operativos anuales y Lineas de acciéon. Asi como
en la modificacion de documentos constitutivos y de
gobierno para incluir a las mujeres en posiciones de toma
decision.

2. Generar mecanismos que permitan identificar
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programas. organizaciones que presentan malas practicas en la
3. No existen mecanismos para identificar ejecucion de recursos publicos.
si las organizaciones estan recibiendo 3. Incorporar mecanismos que permitan identificar si las
recursos de otras instituciones para los organizaciones estan recibiendo recursos de otras
proyectos apoyados por el Programa. instituciones para los proyectos apoyados por el Programa.
4. Los mecanismos de dictaminacién y 4. Revisar y fortalecer los mecanismos de validacién y
validacion no aseguran el cumplimiento dictaminacidn para asegurar su efectividad (es indispensable
de los requisitos en los proyectos que en el ejercicio de dictaminacion se respete la omisidn de
apoyados. datos personales o de identificacion con las asociaciones
para asegurar el procedimiento; los proyectos deben tener
un estandar minimo de concordancia con la convocatoria,
para que se consideren dentro de la dictaminacidn)

FUENTES DE CONSULTA
Convocatoria del Programa “Asociaciones por la Igualdad”, para el Ejercicio Fiscal 2019

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
Portal de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco.

Reglas de Operacidn del Programa “Asociaciones por la igualdad”, para el Ejercicio Fiscal
2019

Reglas de Operacidn del Programa “Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil”, para
el Ejercicio Fiscal 2019

Castillo, O., Valderrama, A.L., Vazquez, A. (2014).Organizaciones de la Sociedad Civil y
Objetivos de Desarrollo del Milenio: el caso del PCS. Espiral, Estudios sobre Estado y
Sociedad. Vol. xxi (60). Recuperado desde http://www.scielo.org.mx/pdf/espiral/v21n60/v21n6-
0ab.pdf

Riess, Bibiana y Rodolfo Martinez (2012), Directrices de la comunicacion intercultural.
Meéxico, SEP-CGEIB
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ANEXOS
[ GUIA DE OBSERVACION DE ACTIVIDADES
INSTRUMENTO Il
GUIA DE OBSERVACION DE ACTIVIDADES
“ASOCIACIONES POR LA IGUALDAD” Y “BARRIOS DE PAZ”
a) Actividad
b) Proyecto

¢) Organizacion
d) Localidad, Municipio, Regidn
e) Poblacion participante

f) Presencia de la SISEMH/Institucional

g) Coordinacién de la actividad (quién, como, perfil)

h) Caracterizacion de la poblacién (asistencia, procedencia: region, municipio, edad, diversidad, formacién informacion previa,
interés, etcétera)

i) Descripcion del espacio, instalaciones

j) Percepciones y participacion de la poblacion participante de los proyectos (Asistencia, comprension, participacion, dudas,
opiniones)

k) Pertinencia de la actividad (Concepciones sobre la poblacion, lenguaje, metodologia, duracion de la sesion, relacion con la
problemdtica, ad hoc a la poblacién y sus necesidades, conocimientos del contexto y la poblacion, relacién entre la actividad y las
metas y objetivos del proyecto)

1) Perspectiva de género y diversidad, y prevencion de la violencia (¢ La actividad tiene PEG, PD, PV? ¢ Cémo se implementa o
aborda? Concepciones, lenguaje)
m) Pertinencia de la temdtica (vinculacion con los objetivos de la convocatoria)

n) Ejercicio o uso de los recursos (materiales, renta de espacios, honorarios, otros)
0) Medios y estrategias de informacién y comunicacion entre la organizacion y la poblacion.

I, GUIA DE ENTREVISTA A BENEFICIARIAS

INSTRUMENTO IV
GUIA DE ENTREVISTA A BENEFICIARIAS
“BARRIOS DE PAZ” Y “ASOCIACIONES POR LA IGUALDAD”
12 parte
A. DATOS PERSONALES
(Nombre; Edad; Formacion académica; Relacion con la organizacion; pertenece, empleada, consultora externa; Rol o cargo en el
proyecto)
B. EXPERIENCIA
(Experiencia laboral previa personal (explorar particularmente en temdticas, poblacion e intervenciones similares; Experiencia
laboral previa de la organizacion (explorar particularmente en temdticas, poblacion e intervenciones similares)
C. COMPRENSION DEL PROGRAMA
¢Cudl es el objetivo o los objetivos del programa? (A qué poblacion estd dirigido el programa? En su opinién épara qué sirve el
programa? ¢ Como se enteraron del programa?
¢Por qué decidio (la OSC) aplicar al programa?
¢Requirieron asesoria para realizar el proyecto? ¢ Qué tanto se ajusta el programa al proyecto de la OSC? i Qué resultados esperan
del proyecto? ¢ Qué conocimiento previo o relacion tienen con la poblacion objetivo?
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INSTRUMENTO IV
GUIA DE ENTREVISTA A BENEFICIARIAS
“BARRIOS DE PAZ” Y “ASOCIACIONES POR LA IGUALDAD”
22 Parte
D. OPERACION DEL PROGRAMA
Convocatoria (es clara, tiene toda la informacion necesaria, en dénde la consulté)
Reglas de Operacidn (son claras, sencillas, cuentan con informacion necesaria, en dénde las consulto)
Recepcion (éCudl fue su experiencia en la entrega de documentos? ¢ Como fue la atencidn del personal? éRevisaron sus documentos?
Informacion recibida, tiempos de espera, retroalimentacion, acuse o folio i Llamé o acudié a la SISEMH para recibir informacion
entes de entregar documentos? ¢ Cémo fue la atencion y la informacion recibida?)
Aprobacion (¢ Cémo se le notificé si su proyecto estaba aprobado? ¢ Se pidié subsanar o completar documentos o informacion?
¢Cudnto tiempo tuvieron para hacerlo? ¢ Por qué medio se comunicaron? é Necesito acudir o llamar a la SISEMH para recibir
informacion? éRecibid informacion sobre la dictaminacion o calificacién del proyecto? éAlgun tipo de retroalimentacion? éRecibio
observaciones sobre presupuesto? ¢Se modific?)
Difusion e informacién (éPor qué medio se enterd del programa? (A qué medio recurre para buscar informacion del proceso? éHan
resuelto sus dudas? ¢En dénde, cémo? ¢ Qué opina sobre los medios de informacion y difusion?)
Firma de convenios (cudndo firmaron convenio, asesoria juridica, dudas o dificultades, informacion financiera)
Entrega del recurso (icomo fue el proceso de liberacion y entrega del recurso? Tiempos, cumplimiento, dudas, dificultades)
Seguimiento (¢ han recibido o recibirdn visitas de seguimiento? De quién, en qué actividades ¢ Han entregado o entregardn informes?
¢Qué documentos probatorios deben entregar? ( Cudndo? ¢ Se ha cumplido con los plazos? é Por qué? ¢ Asistieron a reuniones y/o
capacitaciones por parte de la Secretaria?)
Intermediarios (éRecibié informacion de instancias municipales/Indesol/municipios? é Recibio asesoria o capacitacion?)
E. EJECUCION DEL PROYECTO
éSe han respetado el tiempo de ejecucion sefialado en las ROP? ¢ Por qué? ¢ Han completado las acciones propuestas en el proyecto?
¢Estan trabajando con la poblacion y drea geogrdfica propuesta en el proyecto? (se ha modificado, ampliado o reducido, por qué)
¢Se ha respetado el plazo de ejecucion de recursos sefialado en ROP o indicado por la SISEMH? ¢ Por qué?
¢Como ha sido la entrega de informes y agenda de incidencia? Tiempos, recepcion, respuesta o retroalimentacion
F. COMPRENSION E IMPLEMENTACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
¢ Tiene formacion en perspectiva de género? ¢ Ha trabajado proyectos con esta perspectiva? é Considera que es un tema importante
para el proyecto? ¢ Cémo? ¢ Por qué? ¢ Su organizacion tiene experiencia en PEG? ¢ Cémo implementaron la PEG en el proyecto?
¢Qué informacion recibic al respecto de la SISEMH? ¢ Acudieron a los talleres para elaboracion de proyectos con PEG? ¢ Como se
enteraron de estos?
G.COMPRENSION E IMPLEMENTACION DE PERSPECTIVA DE INTERCULTURALIDAD
¢El proyecto esta dirigido o hay poblacion indigena en la poblacién objetivo? ¢ Hay poblacion monolingiie? ¢ Ha trabajado antes con
Poblacion indigena? ¢ Considera que es un elemento importante para el proyecto? ¢ Cémo? ¢ Por qué? éSu organizacion tiene
experiencia en PI? ¢ Como se incluye a la Poblacion indigena proyecto? éSe ha hecho alguna adaptacion o modificacion al proyecto
para trabajar con Pl y/o monolingiie? ¢ Qué informacidn recibid al respecto de la SISEMH?
H. COMPRENSION E IMPLEMENTACION DE PERSPECTIVAS DE INCLUSION (DIVERSIDAD DESCRITA EN ROP)
¢El proyecto estd dirigido contempla a “poblacion vulnerable” y/o diversa (discapacidad, diversidad sexual)? ¢ Ha trabajado antes
con esta poblacion? ¢ Considera que es un elemento importante para el proyecto? ¢ Como? é Por qué? éSu organizacion tiene
experiencia con esta poblacién? ¢ Como se incluye a esta poblacion en el proyecto? ¢Se ha hecho alguna adaptacion o modificacion
al proyecto para trabajar con esta poblacion? ¢ Qué informacion recibio al respecto de la SISEMH?
I. DIFICULTADES Y BARRERAS PARA LA PARTICIPACION
¢éConsidera que los requisitos de la convocatoria, ROP y el proyecto son accesibles/sencillos/complicados? ¢ Qué dificultades ha
encontrado en el proceso? (aplicacion, ejecucién, comprobacion, comunicacion, etcétera) ¢ Ha tenido problemas para acceder a la
informacion o formatos para aplicar al programa? ¢ Qué observaciones le haria al programa o ala SISEMH?
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. GUIA DE ENTREVISTA A BENEFICIARIAS/BENEFICIARIOS INDIRECTAS DE LOS
PROGRAMAS

INSTRUMENTO VI
GUIA DE ENTREVISTA A BENEFICIARIXS INDIRECTXS DE LOS PROGRAMAS
“BARRIOS DE PAZ” Y “ASOCIACIONES POR LA IGUALDAD””

A. DATOS PERSONALES

- Nombre

- Edad

- Escolaridad

- Sexo

- Estado civil

- Hijas/hijos

- Identificar vulnerabilidad

B. ACTIVIDADES

- ¢Como se enterd de las actividades en las que estd participando? (si vio informacién en redes/carteles en su colonia/escuela,
invitacion directa)

- ¢Conocia previamente a las personas que estdn dando los cursos/talleres/charlas, etcétera? Si/no, ¢ de donde?

- ¢Se dedicaba a esta actividad antes del proyecto?

- éLe informaron del proyecto? ¢ Por qué le interesé participar?

- dQué opina de las actividades?

- ¢De qué tratan los temas/actividades? ¢ Para qué sirve? ¢ Qué ha aprendido? éLe ha generado beneficios econémicos? ¢ Ha
cambiado en algo su vida después del proyecto?

- Expectativas personales y colectivas: ¢ Qué espera de todo esto? éLe ha ayudado/servido de algo? ¢ Cémo? éPor qué? i Cémo
beneficia esto a su colonia/localidad?

C. DIFICULTADES
- éCudles son las principales dificultades a las que se enfrenta y que le imposibilitan asistir/continuar con las actividades?
-¢Qué observaciones les haria?
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