GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

g

INFOLEIJ]

/3??

]

003108

PODER LEGISLATIVO DELESTADO DE JALISCO
DIiRECCION PROCESOS LEG!SAI{V

™ Tz
=T
=2 -k
rr n =
= oz
2 -
3 2 S
Com
9 Ex
== FTt
3 = G
= 2z
= =
7 =
— —_
X [
VAV 7

g0S300ud 30 10103

‘A\‘(,. :

Btk tloid | ML =TE Lol & Sebel B

i

e o SUL 7008
NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de Ley que reforma los artfeulos 13y 73, fraccion 1l de ka Constitucién Politicz del Estado de Jalisca y
5, parrafo 1; 24; 237, pérrafos 3y 5; 250, parrafa 1, fraceion 1; 251, pérrafo 1y 253 parrafo 2 del Cadigo
Electaral y de Participacidn Social del Estadao de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Los que suscriben, diputadas vy diputados Liliana Guadalupe
Morones Vargas, Maria del Refugio Ruiz Moreno, Cecilia Gonzdlez
Gomez, Juana Ceballos Guzmén, Erika Lizbeth Ramirez Pérez,
Martha Susana Barajas del Toro, Claudia Delgadillo Gonzilez,
Adriana Gabriela Medina Ortiz, Moénica Almeida Lopez, José
Pedro Kumamoto Aguilar, Maria del Consuelo Robles Sierra,
Maria del Pilar Pérez Chavira; Edgar Oswaldo Béahales Orozco,
integrantes de la LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 28, fraccion | de la Constitucidn Politica; 22, primer
parrafo, fraccion |; 147, primer parrafo, fraccidn |; 148, y 154 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de lalisco, presentamos iniciativa Ley que reforma los
articulos 13 y 73, fraccion Ii de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco y 5, pérrafo 1; 24; 237, parrafos 3y 5; 250, parrafo 1,
fraccion 1; 251, parrafo 1y 253 parrafo 2 del Codigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de lalisco, de acuerdo con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Si bien el principio de paridad de género en el registro de
planillas de Ayuntamientos ya fue incluido en la legislacion
electoral, también lo es que la propia normatividad es omisa en
sefialar los criterios de paridad en un plano horizontal o transversal
3 fin de dar certeza sobre las medidas cuantitativas de registro de
candidatos y prevenir a los institutos politicos sobre los parametros
que deben cumplir para hacer vigentes dichos principios.

En el estado de Jalisco, los articulos 73 de la Constitucion Politica
del estado y 24 del Cadigo Electoral de |a entidad, exceptdan el

principio de paridad de género, a ia candidata o al candidato a
Presidente Municipal.
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Sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Flectoral del Poder
Judicial de la Federacién dictd la jurisprudencia 6/2015, en la que
sefialo lo siguiente:

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES.— La
interpretacion sistematica y funcional del
derecho a la participacién politica en
condiciones de igualdad, a la luz de Ia
orientacion trazada por el principio pro
persona, reconocido en el articulo 1° de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lleva a considerar que la inclusidn
del postulado de paridad en el articulo 41 de
la norma fundamental, tratindose de
candidaturas a legisladores federales vy
locales, se enmarca en el contexto que
delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3 yv 7 de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; |,
Iy [ll, de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j}; y 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; esquema normative que conforma el
orden juridico nacional y que pone de
manifiesto que la postulacién paritaria de
candidaturas estd encaminada a generar de
manera efectiva el acceso al ejercicio del

poder publico de ambos géneros, en
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DE JALISCO auténticas condiciones de igualdad. En ese
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P ODER un parametro de validez que dimana del
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mandato constitucional y convencional de

establecer normas para garantizar el registro
SECRETARIA . . .
DEL CONGRESO de candidaturas acordes con tal principio, asi
como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la
postulacion de candidaturas para la
integracion de los drganos de representacion
popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un
modelo plural e incluyente de participacidn
politica en los distintos @ambitos de gobierno.

Asimismo, emitid la 7/2015, en la que se desprende:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.—La
interpretacidn sistemética y funcional del
derecho a la participacidon politica en
condiciones de igualdad, a la luz de la
orientacion frazada por los articulos 1°, 2, 4,
41, base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de
los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3 yv 7 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; |,
[l 'y I, de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j}; y 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra fa
Mujer; permite afirmar que los partidos y las
autoridades electorales deben garantizar la
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Iniciativa de Ley que reforma los articulos 13 y 73, fraccidn Il de ta Constituctdn Politica del Estade de Jalisco y
5, parrafo 1; 24; 237, pérrafos 3 y 5; 250, pérrafo 1, fraccion 1; 251, parrafo 1 y 253 parrafo 2 del Cédigo
Electoral y de Participacidn Social del Estado de Jalisca.

paridad de género en la postulacion de
candidaturas municipales desde una doble
dimensidn. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan llamados
a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y
sindicos municipales en igual proporcién de
géneros; y por otra, desde un enfoque
horizontal deben asegurar la paridad en el
registro de esas candidaturas, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte
de un determinado Estado. A través de esa
perspectiva dual, se alcanza un efecto Gtil y
material del principio de paridad de género,
lo que posibilita velar de manera efectiva e
integral por el cumplimiento de I[as
obligaciones de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

En sintesis, ambas jurisprudencias sefialan, entre otras cosas, que
el principio de paridad emerge como un pardmetro de validez que
dimana del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal
principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacién de
candidaturas para la integracién de los érganos de representacion
popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de
garantizar un modelo plural e incluyente de participacién politica
en los distintos dmbitos de gobierno; ademdas desde un enfoque
horizontal se debe asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte
de un determinado Estado. En ambas jurisprudencias se origina la
presente propuesta.

2. La paridad de género es una abligacion gue se desprende tanto

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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diversos tratados internacionales suscritos por Meéxico, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, la Constitucion local y la legislacidn
electoral del estado de Jalisco.

En efecto, conforme al articulo 1 de la Constitucidn, estd prohibida
toda discriminacion motivada —entre otros factores—, por el

género, y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Asimismo, acorde al articulo 41, fraccion | de la Constitucidn
Federal, los partidos politicas son entidades de interés publico que
tienen como fin promaver la participacidn del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros.

A su vez, el articulo segundo transitorio del decreto de reformas a
la Constitucién Federal publicado el diez de febrero de dos mil
catorce, en su fraccidn Il inciso h) indica que el Congreso de la
Unidn, en la Ley General que regule los procedimientos electorales
deberd establecer las reglas para garantizar la paridad entre
géneros en candidaturas a legisladores federales y locales™.

Derivado de lo anterior, el Congreso de la Unidn en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, previé ciertas reglas

' “SEGUNDO - EI Congreso de la Unidn debera expedir las normas previstas en al inciso
a) de ia fraccion XX, y en Ia fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constilucion, a més
tardar el 30 de abril de 2014, Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales, e
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Iniciativa de tey que reforma los articulos 13 y 73, fraccion 11 de 1a Constitucldn Politica del Estado de Jalisco y
5, parrafo 1; 24; 237, parrafos 3 y 5; 250, parrafo 1, fraccion 3; 251, parrafo 1y 253 parrafo 2 del Codigo
Electoral vy de Participacidn Social del Estado de Jalisco.

relativas al principio de paridad de género en los siguientes
términos:

a) Es un derecho de los ciudadanos y una obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre

hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular
(articulo 7).

b) Los partidos politicos promoveran y garantizardn la paridad
entre los géneros, en la postulacidon de candidatos de eleccidn
popular para |a integracion del Congreso de la Unidn, los Congresos
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(articulo 232, numeral 3)°.

c) E! Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos locales,
en el ambito de sus competencias, tendran facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que
exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucién de las mismas y, en caso de que no sean sustituidas, no
aceptaran dichos registros (articulo 232, numeral 4).

Ademas, cabe sefialar que esta Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es de observancia general en el
territorio nacional y sus disposiciones son aplicables en las
elecciones en el dmbito federal y en el dmbito local, por lo que las

2 uprticulo 7.

Votar en las elecciones constifuye un derecho y una aobligacién que se ejerce para
integrar organos del Estado de eleccion popular. También es deracho de los Ciudadanos
y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y [a paridad entre
hambres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular”.

3 uarticulo 232.

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizaran |la paridad entre los géneros, en la
postulacidn de candidatos a Ios cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

4. El Institluto y fos Organismos Publicos Locales, en el ambite de sus competencias,
tendran facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género
gue exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas, En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros”,

Pdgina 6 de 45
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Constituciones y leyes locales se deben ajustar a lo previsto en ella,
en lo que les corresponda.’

Cabe sefialar que esta paridad debe entenderse garantizada en el
momento de la postulacién y registro, tal como expresamente lo
indica el articulo 232 en sus numerales 3 y 4, por lo que de existir
un procedimiento interno de seleccion partidaria, este debera
balancear las exigencias democraticas con las de la paridad de

género.

Conforme a lo anterior, las legislaturas locales deberan establecer
en sus Constituciones y legislaciones locales reglas para garantizar
la paridad entre géneros en la postulacién de las candidaturas a
legisladores locales e integrantes de ayuntamientos, ello por
disposicién expresa del articulo 232, numerales 3 y 4 de la Ley
General de [nstituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, en concordancia con esto, el legislador local establecié
en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 4°;

Se reconocen los derechos humanos de las
personas que se encuentren en el territorio del
estado de Jalisco, los que se enuncian en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como Jos contenidos en la

* El articulo 1° de la Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales indica:

“1. La presente Ley as de orden plblico y de observancia general en el territorio nacional
y para las Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en lerritorio extranjero. Tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materiz de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacian entre el Instituto Nacional Electaral y
los Crganismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el &mbito local respecte de las materias que establece la Constitucion,

3. Las Constituciones v leyes locales se ajustarén a lo previsto en la Constitucion y en

esta Ley.
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Declaracion Universal de los Derechos
humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la
Convencion Americana sobre  Derechos
Humanos, y en los tratados, convenciones o
acuerdos internaciones que el Gobierno federal
haya firmado o los que celebre o de que forme
parte,

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretarén de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos gue
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones,
las preferencias de todo tipo, incluyendo las
sexuales, el estado civil o cualquiera otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 13:
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PODER publico, con personalidad juridica y patrimonio
LEGISLATIVO propios. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
SECRETARIA . .y . .
DEL CONGRESO democrdtica, contribuir a la integracion de los

6rganos de representacion politica y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Buscaran la participacion efectiva de ambos

géneros en la integracion de sus drganos, de

acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulan y determinardn y hardn publicos

fos criterios para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisiadores y
municipes.

Articulo 73, fraccion II:

Es obligacion de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes, que en
las listas de candidatos a regidores municipales
sea respetado el principio de paridad de género
Yy que cada caondidato propietario a regidor
tenga un suplente del mismo género; las
formulas de candidatos se alternarén por

genero.

A su vez, el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco dispone, en lo que interesa:

Cotivr

AL RSy 3y

Titulo Segundo
De la Participacion de los Ciudadanos en las Elecciones
Capitulo Primero
De los Derechos y Obligaciones
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1. Votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion de los ciudadanos
que se eferce para elegir a los integrantes de
los drganos del Estado de eleccion popular.
También es derecho de los ciudadanos, y
obligacion para los partidos politicos, la
igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres, en candidaturas a
legisladores locales y en las planillas de
candidatos a municipes.

Capitulo Quinto
Eleccion e Integracion de los Ayuntamientos

Articulo 24, padrrafo 3:

3. Los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes deberan registrar
una planilla de candidatos ordenada en forma
progresiva, que contenga el numero de
regidores propietarios a elegir por el principio
de mayoria relativa, iniciando con el
Presidente Municipal y después los Regidores,
con sus respectivos suplentes y el sindico; los
partidos politicos elegiran libremente la
posicion que deberd ocupar el candidato a
sindico en la planilla que integren. Los
propietarios y suplentes deberan ser del
mismo género. La integracion de las planillas
que presenten serd con un cincuenta por
ciento de candidatos de cada género,
alternandolos en cada lugar de la lista,
exceptuagndo el principio de paridad de
género, al candidato a Presidente Municipal. El
suplente del Presidente Municipal se considera
como un regidor mas, para los efectos de la
suplencia que establece esta ley.
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Titulo Tercero
Procedimiento de Registro de Candidatos

Capitulo Primero
Del Registro de Candidatos

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 237, pdrrafo 5:

5. El Instituto Electoral tendrd la facultad de
rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que exceda la
paridad, fijondo al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no

se aceptardn dichos registros.

Seccion Sexta
Sustituciones de Candidatos
Articulo 250, parrafo 1, fraccion I:
1. Los partidos politicos y coaliciones podran
solicitar la sustitucion de sus candidatos:
I. Libremente dentro de los plazos para la
presentacion de las solicitudes de registro de
candidatos; debiendo observar las reglas y el
principio de paridad entre los géneros
establecido en el articulo 237 de este cédigo;
Articulo 251, pdrrafo 1:
1. Los partidos politicos, coaliciones deberdn
modificar las listas o planillas, y los candidatos
independientes sus planillas, que les instruya el
Instituto Electoral, cuando su integracion no
cumpla con las reglas y el principio de paridad
entre los géneros establecido en el articulo 237
de este codigo, dentro de las cuarenta y acho

horas siguientes a la notificacion.
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Como se advierte, el legislador del Estado de Jalisco emitié reglas
en las que reguld la paridad de género para las candidaturas a
diputados de mayoria relativa y para integrantes de ayuntamientos
a fin de cumplir lo previsto por el articulo 41 de la Constitucién
Federal y 232, numerales 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que garantizan el principio de
paridad de género.

3. Par otra parte, existen diversos instrumentos de los cuales el
Estado Mexicano es parte, y que buscan proteger y garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer asi como de lograr su
participacidn en condiciones de igualdad en la vida politica del
pais. Dicho estudio se ve reflejado en la sentencia del juicio de
revision canstitucional con clave SG-JRC-43/2015 emitida por la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |a Federacion de fecha 25 de marzo de 2015.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos vy, dotados como estan de razén y conciencia, se deben

comportar fraternalmente los unos con los otros (articulo 1).

- Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en la
Declaracién, sin distincidn alguna, entre otras, por razén de sexo

(articulo 2).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

5 Articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1.1, 2,23y 24 de la
Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos; 2, 3 y 26 del Pacte Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2 y 3 de {a Convencion sobre losBerechos Politicos de la
Mujer; 1, 3, 4 y 7, inciso a), de 1a Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer; y 3, 5, 6 y 7, inciso e), de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencitn de Belem
do Para), citados en la sentencia pronunciada por la sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SG-JRC43/2015 emitida el 25 de

marzo de 2015,
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- Cada uno de los Estados parte del Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que estén en su
territorio y bajo su jurisdiccidn no hacer distincién alguna, entre
otras causas, por razon de sexo (articulo 2).

- Los Estados se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de sus derechos civiles y politicos (articulo 3).

- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccidn, ya sea entre otros motivos, por

razon de sexo (articulo 26).

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en la Declaracion sin distincidn de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna {(predmbulo y numeral I1).

En relacién con la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, a la cual, el Estado Mexicano se encuentra sujeto desde
el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y uno, en la
parte que interesa, establece lo siguiente:

“Articulo 1
Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacidn
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién
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Articulo 24

lgualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

También se reconoce |a igualdad de las personas y la prohibicién
de cualquier practica discriminatoria asi como la obligacién de los
Estados de garantizar el ejercicio de los derechos sin distincidn
alguna por razén de género, entre otros factores, en los articulos
2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, sociales y
culturales, y 3 del Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”,

A su vez, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Farmas
de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)
en los articulos 1°, 2°, 3, 4, 5, 7 y 15 se estahlece que los Estados
Partes convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, consagraran el principio de la
igualdad de! hombre y de la mujer en las esferas politica, social,
economica y cultural, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechas humanos v las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

Asimismo, se sefiala que la adopcion de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar [a igualdad de facto
entre hombres y mujeres no se considerard discriminacion en la
forma definida en la referida Convencidn, pero de ningin modo
entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
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desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. De
igual forma se tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacidn contra fa mujer en [a vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones vy
referéndum publicos y ser elegible para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones piblicas
en todos los planos gubernamentales, y participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y palitica del pafs.

4. En la Recomendacion General 25 elaborada por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, sobre el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién, en relacién con la
necesidad de la adopcion de medidas temporales para lograr una
igualdad sustantiva, sefiald |a exigencia de generar una estrategia
que corrija la representacion insuficiente de la mujer v una
redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la
mujer. Esta igualdad se alcanzara cuando las mujeres disfruten de
derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en que
tengan los mismos niveles de ingresos y que haya igualdad en la
adopcidn de decisiones y en la influencia politica.

En los articulos 4, 5, 13 y 14 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard), se establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidn de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
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derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales vy
contard con la total proteccidén de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos.

En igual sentido |a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
la que se aprobé la Declaracidn y Plataforma de Accién de Beijing,
la que establece como objetivo estratégico, en el numeral G.1,,
inciso a) Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de
acceso y la plena participacién en las estructuras de poder y en la
adopcion de decisiones. En donde se indica como medida de los
gobiernos, comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio
entre mujeres y hombres en los drganos y comités
gubernamentales, asi como en las entidades de la administracién
plblica y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, |a fijacion de
objetivos concretos y medidas de aplicacién a fin de aumentar
sustancialmente el nimero de mujeres con miras a lograr una
representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser
necesario mediante la adopcidn de medidas positivas en favor de |a
mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la
administracion publica.

De igual forma, el Consenso de Quito en el parrafo 1, inciso ii) y vi)
se acuerda que los Estados adoptaran todas las medidas de accidn
positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las reformas
legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para
garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos
y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en Ia
institucionalidad estatal {poderes ejecutivo, legislativo, judicial vy
regimenes especiales y auténomos) y en los dmbitos nacional y
local, como objetivo de las democracias latinoamericanas vy
caribefias, asi como desarrollar politicas electorales de caracter
permanente que conduzcan a los partidos politicos a incorporar
las agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de género
en sus contenidos, acciones y estatutos y la participacion
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igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres, con el
fin de consolidar la paridad de género como politica de Estado

Asimismo, en el numeral G.2, se establece aumentar la capacidad
de la mujer de participar en la adopcién de decisiones y en los
niveles directivos.

5. Por otra parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que de la interpretacidn sistematica y
funcional de los articulos 1° y 35, fraccion 1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de Naciones
Unidas; se advierte que el derecho de acceso a cargos de eleccion
popular, debe ejercerse en condiciones de igualdad y bajo una
perspectiva de equidad de género, aunado a que, los
ayuntamientos deben integrarse de manera paritaria, esto es, con
igual namero de mujeres y hombres.

En ese contexto, la autoridad electoral debe dotar de eficacia a los
principios democraticos de equidad de género e igualdad de
oportunidades en el acceso a la representacidn politica, por lo que,
esta facultada para remover todo obstaculo que impida la plena
observancia de la paridad de género en la integracién de los
ayuntamientos. Ello, acorde a lo establecido en la tesis XLI/2013 de
rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA
INTEGRACION DE  AYUNTAMIENTOS  (LEGISLACION  DE

COAHUILA)".

Asimismo ese Tribunal ha sefialado que de la interpretacion
sistemadtica y funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo
quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de [a
Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley
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Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo
primero, y 5, fraccidn |, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinidn
Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs.
México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales.

Este tipo de acciones se caracteriza por ser: femporal, porque
constituyen un medio cuya duracidn se encuentra condicionada al
fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas que se implementan con la accion vy los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonabies y objetivas, ya que deben
responder al interés de |a colectividad a partir de una situacién de
injusticia para un sector determinado.

Ello, conforme a la jurisprudencia 30/2014 sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y  OBIETIVO DE SU
IMPLEMENTACION”.

Por otra parte, cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la accion de inconstitucionalidad 35/2014 ha
interpretado que el principio de paridad de género contenido en el
segundo parrafo de la fraccidon | del articulo 41 constitucional
establece un principio de igualdad sustantiva en materia electoral,
un derecho humano que el legislador deberd tomar en cuenta al
disefiar |las reglas para la presentacién de candidaturas.
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Asimismo refirid que como un concepto previo a la paridad, se
encuentra el de igualdad. La igualdad tiene dos aspectos, uno
formal que implica la igualdad en la ley y ante la ley; y uno
sustancial, que puede transformarse en una discriminacién
indirecta o de resultados.

Mientras la primera se refiere a las normas generales que deben
garantizar |a igualdad y a |a posibilidad de revisar aquéllas que se
consideren discriminatorias; la segunda, trata acerca de los
impactos de la norma en la realidad.

La igualdad sustancial se trata de un principio que implica un
mandato de optimizacidn a los poderes putblicos para ser realizado
en [a medida de sus posibilidades; es decir, se trata de una razén
prima facie que puede ser desplazada por otras razones opuestas.

Sobre este tema, la Primera Sala de la Suprema Corte, ha sostenido
que el derecho a la igualdad sustantiva o de hecho radica en
alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y
efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que
conlleva a gue en algunos casos sea necesario remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos
o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos.®

Entonces, con base en el marco constitucional y convencional
invocado, y considerando que el parrafo segundo del articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las normas relativas a derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucidn y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccidn mas amplia, se estima que acorde a lo establecido en |a
contradiccidn de tesis 293/2011 resuelta por la Suprema Corte de

 Esto se encuentra reflejado en la tesis de rubro: "DERECHO HUMANO A LA

IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE sSUs MODALIDADES
CONCEPTUALES.” [TA]; 10* Epoca; Primera Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro 3; Tamo I
Febrera de 2014; p. 645; 1a. XLIV/2014 (10a).
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Justicia de la Nacidn, en la cual se establecié que el catdlogo de
derechos humanos comprende tanto los que se encuentran
expresamente reconocidos en la Constitucion como aquellos
contemplados en los tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano, la legislacion local debe ser interpretada
conforme al pardametro de regularidad constitucional, o también
denominado bloque de derechos de fuentes constitucional vy
convencional, a fin de hacer efectiva la paridad de género prevista
en la normatividad electoral del estado.

6. En este tenor, la exigencia a los partidos de garantizar la paridad
entre los géneros no sélo debe entenderse como paridad vertical
sino también horizontal o transversal atendiendo al contexto de
la entidad federativa en su totalidad, en términos de progresidn
de los derechos, con miras a una integracién final equilibrada en
terminos de presencia de ambos géneros.

La paridad de género es una medida que privilegia la igualdad de
oportunidades de homhbres y mujeres para el desempefio de un
cargo de eleccién popular, y la misma se consolida bajo el auspicio
del principio universal de la no discriminacién por razén de género;
entonces, se considera que es una obligacion darle un efecto util al
principio de la paridad de género implementada en la legislacién
electoral, y focalizarla a que sea una realidad en el registro de las
candidaturas a las presidencias municipales del Estado.

La igualdad juridica es un concepto diferente a la igualdad de
oportunidades —la cual atiende a un concepto material de Ia
igualdad-, y esta diferencia se acentia tratdndose de las mujeres,
dado que ya no es posible soslayar que a lo largo de varias
generaciones, la mujer ha sido colocada en un segundo plano en la
realidad social.

Asi, la sola previsidn de derechos es insuficiente para garantizar el
acceso a las candidaturas a cargos de eleccién popular en un plano
de igualdad entre las mujeres y los hombres, por lo que ademas es
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necesario el establecimiento de mecanismos o medidas que la
garanticen sustancial o estructuralmente para que sea una
realidad, tomando en cuenta el contexto histérico vy las diferencias
existentes entre el hombre y la mujer.

El criterio horizontal es acorde con el principio de paridad de
género, que procura la igualdad de oportunidades en el acceso y
ejercicio de los cargos de eleccidn popular y, por tanto, una
herramienta legal para su cumplimiento que, por su abjetivo no
genera desigualdad ni discriminacién, sino que Unicamente
equilibra y propicia la participacién en igualdad de condiciones de
los hombres y las mujeres respecto de los ayuntamientos del
Estado Jalisco.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
Tesis CXXXIX/2013, ha sostenido lo siguiente:

IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
El precepto referido establece: "Todas las
personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccidon de la ley.".
Ahora bien, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha interpretado en
diversos instrumentos dicha disposicidn —
Opinidn Consultiva OC-4/84 del 19 de enero
de 1984. Serie A, No. 4; Caso Yatama vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
junio de 2005. Serie C, No. 127. Caso
Castafieda Gutman vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C,
No. 184. Caso Perozo y otros vs. Venezuela.
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DE JALISCO Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
PODER enero de 2009. Serie C, No. 185- vy, al
LEGISLATIVO respecto, ha sostenido que la nocién de
, igualdad deriva directamente de la unidad de
SECRETARIA ]
DEL CONGRESO naturaleza del género humano vy es

inseparable de la dignidad esencial de Ia
persona; sin embargo, no todo tratamiento
juridico diferente es discriminatorio, porque
no toda distincion de trato puede
considerarse, por si misma, ofensiva de la
dignidad humana. Por tanto, sdlo es
discriminatoria una distincion cuando
"carece de una justificacion objetiva y
razonable". Ahora bien, las distinciones
constituyen diferencias compatibles con
dicha Convencion por ser razonables,
proporcionales y objetivas, mientras que las
discriminaciones constituyen diferencias
arbitrarias que redundan en detrimento de
los derechos humanos. En ese tenor, la
prohibicion de discriminacion contenida en el
articulo 1, numeral 1, de la Convencién en
comento, respecto de los derechos
contenidos en ésta, se extiende al derecho
interno de los Estados Partes, de manera que
éstos tienen la obligacion de no introducir o

L] - . . . . L qr
= o eliminar de su ordenamiento juridico
= el By . . . .
o oo &;}ﬁ” regulaciones discriminatorias, combatir las
[ J B » . ]
? - practicas de este caracter y establecer
[ _— N
& &2 =2 normas y otras medidas que reconozcan y
=] L . .
s | BIO aseguren la efectiva igualdad ante fa ley de
o
o o = todas las personas.
[oe i =
= e
P -
) L,\N*:_j@ Bajo esta perspectiva, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
oy G b .. .
£ Electoral del Poder Judicial argumenta en la sentencia SG-JRC-
]
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43/2015 que, es vélido sostener que todo acto que se adopte de
manera razonable, proporcional y objetiva, a fin de privilegiar a las
personas del género femenino, en razén de su género y que derive
de una situacidn de desigualdad entre el hombre y la mujer, es
acorde al principio pro persona establecido en la parte final del
parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucidn y a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y por ende, no podria
considerarse, par si mismo, ofensivo de la dignidad humana, dado
gue no seria arbitrario ni redundaria en detrimento de los derechos
humanos, por encontrarse permitida a la luz del estdndar
reconocido en el dmbito interamericano de los Derechos Humanos.

7. De conformidad con los postulados constitucionales,
convencionales y legales de aplicacidn obligatoria en el Estado de
Jalisco, la exigencia de paridad horizontal en la postulacidn de
candidatos Unicamente es un actuar consecuente con los principios
que rigen al Estado Mexicano. Es una medida adecuada vy
proporcional al objetive normativo y socialmente valido de
propiciar la igualdad de oportunidades en el acceso y ejercicio de
los cargos que integran los Ayuntamientos del Estado.

En efecto, [a finalidad de la paridad es el adecuado equilibrio en la
participacion politica de hombres y mujeres, en el caso, en |la
integracion de los Ayuntamientos y con ello lograr la participacidn
politica efectiva en |la toma de decisiones del mencionado ente
publico, en un plano de igualdad sustancial, con el objetivo de
consolidar dicha paridad de género como préctica politica.

Lo anterior resulta acorde con la obligacion del Estado de
promover las condiciones para que la igualdad de las personas sea
real y efectiva, y de eliminar los obstaculos que impidan su pleno
desarrollo y la verdadera participacion de forma equilibrada de
hombres y mujeres en la vida politica, mandatos que suponen
directivas de interpretacién para los drganos jurisdiccionales.
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Cabe mencionar que los derechos humanos, dentro de los cuales
se encuentra el de acceder a un cargo de eleccién popular en
condiciones de igualdad tomando en cuenta la alternancia de
género, deben ser interpretados y aplicados con criterios gue
favorezcan maés su optimizacién, es decir, lograr su mayor
extension y eficacia posible.

El objetivo de |a paridad radica en crear posibilidades reales de que
individuos de ambos géneros puedan llegar a presidir el
ayuntamiento y a formar parte de |a mayoria obtenida por una
planilla en el cabildo.

Asi que siendo el objetivo de ese principio generar condiciones
eficaces para que el acceso y desempefio de los cargos piiblicos se
realice con igualdad de oportunidades para los hombres y las
mujeres, ese principio debe aplicarse en la totalidad de los
ayuntamientos y propiciar que la titularidad de los ayuntamientos
se ejerza por las mujeres ante el reconocimiento factico y
normativo de que ha sido un género histéricamente desfavorecido
para el ejercicio de los cargos ptiblicos.

8. Ahora hien, el territorio del Estado de Jalisco se divide en
ciento veinticinco municipios.

De esta manera, si en el Estado Jalisco existen ciento veinticinco
municipios, la paridad de género también debe impactar en la
postulacion igualitaria en el orden del cincuenta por ciento para
cada género, con independencia de la cuota que se exige para la
integracion de la planilla de Ayuntamientos, a fin de propiciar
condiciones de igualdad en el acceso a |a representacidn politica en
el Estado de Jalisco.

Por otra parte, la legislacion local establece que los partidos

politicos promoveran y garantizaran la paridad entre |os géneros,
en la postulacidn de Planillas de Ayuntamientos del Estado.
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Asimismo sefiala que en ningln caso la postulacion de candidatos
para la renovacién de Ayuntamientos debe contener mas del
cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género.

Ahora bien, cuando el calculo del porcentaje antes mencionado
arroje un nimero fraccionado, éste se elevara al entero inmediato
superior.

En consecuencia al ser 125 municipios en Jalisco, el cincuenta por
ciento arroja un numero fraccionado, 62.5, por lo que debe
elevarse al entero inmediato superior, es decir, 63.

Esto es que, el enfoque horizontal, consiste en que del total de los
ciento veinticinco ayuntamientos se exija el registro de 63
candidaturas a la presidencia municipal de un mismo género, de tal

manera que las sesenta y dos restantes corresponderian al género
distinto.

Asi, la aplicacién del criterio horizontal de la paridad de género en
la postulacién de candidatos a integrantes de los 125

ayuntamientos del Estado de Jalisco, puede cumplirse por los
partidos de dos formas:

Pt

Opcion a)
Municipios del Mujeres Hombres
Estado de Jalisco
125 63 62
Opcion b)
Municipios del Mujeres Hombres
Estado de Jalisco
125 62 63

S0S330Ud AT NOIIIZ
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En este sentido, la finalidad de la medida es cumplir con el
principio de igualdad entre hombres y mujeres en materia politica,
protegido por los articulos 1°, dltimo pérrafo y cuarto primer
parrafo de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con las obligaciones derivadas de las
normas internacionales de derechos humanos referidas en paginas
anteriores.

Pero principalmente, con esta medida se atiende al principio de
paridad de género de las candidaturas para legisladores federales y
locales previsto en el articulo 41 constitucional.

Es importante destacar que en el proceso electoral local ordinario
2014-2015 se registraron 685 candidaturas al cargo de Presidente
Municipal, de los cuales solo el 9.34% (64) fueron mujeres’.

Ahora bien, esta circunstancia provocé que solo el 4% (5 de los 125
ayuntamientos) estén gobernados por mujeres’. Por lo que se
observa un déficit de representacion que encuentra su origen en el
bajo porcentaje de candidatas mujeres registradas para el cargo de
presidenta municipal.

En ese sentido, a fin de garantizar el cumplimiento pleno del
principio de paridad de género en las candidaturas, es necesario
aplicarlo en sus vertientes vertical y horizontal o transversal tal
como lo sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, asi como en
los diversos instrumentos internacionales signados por México aqui
sefialados.

Lo expuesto evidencia que |a finalidad de la paridad es el equilibrio
entre sexos en |a postulacién de candidatos o candidatas a cargos
de eleccidn popular y, como consecuencia de ello, la participacion

7 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. Infografia sobre

paridad entre los geéneros. Visible en:

?ttp:flwww.iepcialiscn.orq.mxlsites/defauitlﬁleslparidad politica 12 de aqoste 3.pdf
fdem
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politica efectiva en [a vida palitica del pais de hombres y mujeres,
en un plano de igualdad sustantiva, con el objetivo de consolidar,
dicha paridad de género como politica del Estado.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas y con
el objetivo de adecuar el marco normativo vigente con los criterios
novedosos y actualizados de los drganos administrativos y
jurisdiccionales en materia electoral, se somete a consideracidn las
propuestas de reforma a los articulos 13, 73, fraccion 1l de la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco y 5, parrafo 1, 24, 237,
parrafos 3 y 5, 250, parrafo 1, fraccién I, 251, parrafo 1y 253 del
Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
pues son preceptos legales que se relacionan entre si y que
sustentan el principio de paridad:

Lo anterior explicado en el siguiente cuadro comparativo

Constitucidn Politica del Estado de Jalisco

Estado Actual Ley

Propuesta

C28917%;

LLTRE N ETSTYeTy

E|

>
—
e

e
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¥

Articule 13 Los partidos politicos son
entidades de interés ptblico, con
personalidad jurfdica y patrimonio
propios. Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacidén del
puehlo en [a vida democratica,
contribuir a [a integracion de los
organos de representacién politica y
tomo organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el accese de éstos al
ejercicio del poder pablico, Buscardn la
participacién  efectiva de ambaos
géneros en la integracidn de sus
organos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan vy
determinaran y hardn publicos los
criterios para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a
legisladores y municipes.

)5

R

Fal

¢
)

Articulo 13 Los partidos politicos son
entidades de interés plblico, con
personalidad juridica y patrimonio
propios. Los partidos politicos tienen
como fin pramover la participacion del
pueblo en la vida democrética,
contribuir a la Integracion de los
organos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al
gjercicic del poder publico, Buscaran |a
participacion  efectiva de ambos
géneros en la integracién de sus
érganes, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan vy
determinaran y hardn pdblicos los
criterios para garantizar la paridad
vertical y horizontal entre los géneros,
en candidaturas a legisladores vy
municipes.
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Vil...

IX...

Articulo 73...

Es obligacion de los partidos politicas,
coaliciones y candidatos
independientes, que en las listas de
candidatos a regidores municipales sea
respetado el principio de paridad de
género y que cada candidato
propietario a regidor tenga un suplente
del mismo genero; las férmulas de
candidatos se alternaran por género. La
planilla se elaborard exceptuando de la
paridad de génerc la candidatura a
Presidente Municipal.

Para garantizar el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas, la
ley determinara lo conducente a efecto
de gue en las planillas de candidatos a
municipes  participen  ciudadanos
integrantes de esas poblaciones;

Vil

Articulo 73...

Es obligacion de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos
independientes, que en las listas de
candidatos a presidente, regidores y
sindico municipales sea respetado el
principio de paridad de género, en el
que las formulas de candidatos se
alternaran por género y cada
candidato propietario a presidente,
regidor o sindico tenga un suplente del
mismo genero.

Es obligacién que el cincuenta por
ciento  de las candidaturas a
presidentes municipales que postulen
los partidos politicos y coaliciones en ef .
estado debera ser de un mismo género.

Para garantizar el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas, la
ley determinara lo conducente a efecto
de gue en las planillas de candidatos a
municipes  participen  ciudadanos
integrantes de esas poblaciones;

Pdgina 29 de 45




NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de Ley que reforma los artlculos 13 y 73, fraccion | de la Constituidn Politica del Estado de Jalisco y
5, pdrrafo 1; 24; 237, pérrafos 3 y 5; 250, pdrrafo 1, fracclon 1; 251, parrafo 1y 253 pdrrafo 2 del Codigo

Electora! y de Participacidn Social del Estada de Jailsco.

“io.

GOBIERNO
DE JALISCO
P ODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO
==
-u{
".:at_r‘:a
- g mes
"cg T iﬁ;@ﬁ‘
=] =2
NCEE
4 =

1. Votar en las elecciones constituye
un derechc y una obligacion de los
ciudadanos que se ejerce para elegir a
los integrantes de los organos del
Estado de eleccidn popular. También
es derecho de los ciudadanos, y
obligacion para los partidos politicos,
la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres, en
candidaturas a legisladores locales y
en las planillas de candidatos a
municipes.

Articulo 24.

3. los partidos politicos, coaliciones o

V... V...
V.. V...
Cddigo Electoral y de Participacidn Social del Estado de Jalisco
Estado Actual Ley Praopuesta
Articulo 58, Articulo 59,

1. Votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacién de los
ciudadanos gue se ejerce para elegir a
los integrantes de los drganos del
Estado de eleccion popular. También
es derecho de los ciudadanos, vy
obligacién para los partidos politicos,
la igualdad de oportunidades y la
paridad vertical y horizontal entre
hombres y mujeres, en candidaturas a
legisladores |locales tanto propietarios
como suplentes, en candidaturas a
presidencias municipales asi como
en la integracion de las planillas de
candidatos a municipes.

2.

Articulo 24.

3. Los partidos politicos, coaliciones o
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candidatos independientes deberan
registrar una planilla de candidatos
ordenada en farma progresiva, que
contenga el numero de regidores
propietarios a elegir por el principio de
mayorfa relativa, iniciando con el
Presidente Municipal y después los
Regideores, con sus  respectivos
suplentes y el sindico; los partidos
politicos  elegirdn libremente la
posician  que debera ocupar el
candidato a sindico en la planilla que
integren. Los propietarios y suplentes
deberdn ser del mismo género. La
integracion de las planillas  que
presenten serd con un cincuenta por
ciento de candidatos de cada género,
alternandolos en cada lugar de la lista,
exceptuande el principio de paridad
de género, al candidato a Presidente
Municipal. El supiente del Presidente
Municipal se considera como un
regidor mds, para los efectos de la
suplencia gue establece esta ley.

En los municipios cuya poblacion sea
mayoritariamente indigena de acuerdo
al Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, los partidos politicos,
coaliciones y candidatos
independientes, deberan integrar a su
planilla al menos a un representante
que pertenezca a las comunidades
indigenas del municipio.

4, los ediles integrantes de los
ayuntamientos, con independencia del
principio de votacion por el que
fueron electos, tendrdn los mismos
derechos y ohligaciones, asi como las
atribuciones especificas que las leyes
les establezcan.

candidatos independientes deberan
registrar una planilla de candidatos
ordenada en forma progresiva, que
contenga el nimere de regidores
propietarios a elegir por el principio
de mayoria relativa, iniciando con el
Presidente Municipal y después los
Regidores, «con sus respectivos
suplentes y el sindico; los partidos
politicos  elegirdn  libremente |a
pasicion que deberd ocupar el
candidato a sindico en la planilla que
integren. Los propietarios y suplentes
deberén ser del mismo género. la
integracién de las planillas que
presenten sera con un cincuenta por
ciento de candidatos de cada género,
alternandolos en cada lugar de 1a lista,
exeeptuando-el-prircipie—de—parddad
de-génrere—al-candidata—a—Presidente
Munietpai: El suplente del Presidente
Municipal se considera coma un
regidor mas, para los efectos de la
suplencia que establece esta ley.

4, Es ohligacién que el cincuenta por
ciento de las candidaturas a
presidentes municipales que
postulen los partidos politicos y
coaliciones en el estado debera ser
de un mismo género.
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5. El Instituto Electoral al aplicar la
férmula electoral que se define en
este ordenamiento, asignara a los
partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, el ndmero
de regidores por el principio de
representacion proporcional que les
corresponda  de acuerdo con a
votacidon obtenida, de la planilla
registrada ante el propio Instituto
Electoral, en el orden de prelacion
establecido.

6. Para suplir al Sindico, asf como a los
Regidores de mayorfa relativa se
mandara llamar a su respectivo
suplente. En el supuesto de gue el
suplente  que sea llamado no
comparezca, se llamard al siguiente
suplente de la planilla registrada, de
conformidad al orden de prelacign
establecidao.

7. En caso de ausencia del Presidente
Municipal, se estard a lo que disponga
la Ley del Gobierno y la Administracién
Piblica Municipal del Estado de
Jalisca.

8. Para suplir a los regidores de
representacion  proporcional, sera
flamado el ciudadano que, de acuerdo
a la planilla registrada, sea el siguiente
en el orden de prelacidon. Para tal
efecto, se considerard en primer lugar

la lista de regidores propietarios y en

5. Los ediles integrantes de los
ayuntamientos, con independencia
del principio de votacion por el gue
fueron electos, tendridn los mismaos
derechos y ohligaciones, asl como las
atribuciones especificas que las leyes
les establezcan.

6. El instituto Electoral al aplicar la
formula electoral que se define en
este ordenamiento, asignard a los
partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, al
ndmero de regidores por el principio
de representaciéon proporcional que
les corresponda de acuerdo con la
votacion obtenida, de [a planilla
registrada ante el propio Instituto
Electoral, en el orden de prelacién
establecido.

7. Para suplir al Sindico, asi como a los
Regidores de mayoria relativa se
mandara llamar a su respectivo
suplente. En el supuesto de gue el
suplente  que sea llamado no
comparezca, se llamara al siguiente
suplente de la planilla registrada, de
conformidad al orden de prelacion
establecido.

8. En caso de ausencia del Presidente
Municipal, se estard a lo gue disponga
la Ley del Gobierno vy Ia
Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco.
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segundo, la lista de regidores
suplentes, siempre que rednan los
requisitos que la Constitucion Politica
del Estade de Jalisco y este Caédigo,
exigen para el desempefio del cargo.

Articulo 237,

1.

2.

3. En ningln caso se admitiran

criterios que tengan como resultado
que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral
anterior.

4...

5. El Instituto Electoral tendrd la
facultad de rechazar el registro del
nimere de candidaturas de un género
que exceda la paridad, fijando al
partido un plazo improrrogable para Ia
sustitucion de las mismas. En caso de

9. Para suplir a los regidores de
representacién proporcional, sera
llamado el ciudadano que, de acuerdo
a la planilla registrada, sea el siguiente
en el orden de prelacién. Para tal
efecto, se considerara en primer lugar
la lista de regidores propietarios y en
segundo, la lista de regidores
suplentes, siempre que retnan los
requisitos que ia Constitucidn Politica
del Estado de lalisco y este Cédigo,
exigen para el desempefio del cargo.

Articulo 237.

1...

2.

3. En ningln caso se admitirdn

criterios gue tengan como resultado
gque alguno de los generos le sean
asignados exclusivamente aquellos
distritos o municipios en los que &l
partide haya obtenido los porcentajes
de votacidn mas bajos y/o en los que
haya perdido en el proceso electoral
anterior.

4...

5. El Instituto Electoral tendra la
facultad de rechazar el registro del
numero de candidaturas de un geénero
que exceda la paridad vertical y
horizontal fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucién de
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que no sean susiituidas no se
aceptaran dichos registros.

B...

Articulo 250.

[. Libremente dentro de los plazos para
la presentacion de las solicitudes de
registro de candidatos; debiendo
observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido
en el articulo 237 de este codigo;

Articulo 251.

1. lLos partidos politicos, coaliciones
deberan modificar las listas o planillas, y
los candidatos independientes sus
planillas, que les instruya el Instituto
Electoral, cuando su integracion no
cumpla con las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido

las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

En el caso de que los partidos
politicos o coaliciones no atiendan el
principic de paridad harizontal, el

Instituto  Electoral lo  resolverd
mediante un sorteo entre las
candidaturas registradas para

determinar cudles de ellas perderan
su registro, hasta satisfacer el
requisito de paridad entre los
géneros.

Articulo 250.

. Libremente dentro de [os plazos para
la presentacion de las solicitudes de
registro de candidatos; debiendo
observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido
en elartieule-237-de este codigo;

...
2.
Articulo 251.

1. Los partidos politicos, coaliciones
deberdan maodificar las listas o planillas,
y los candidatos independientes sus
pianillas, que les instruya el Instituto
Electoral, cuando su integracion no
cumpla con las reglas y el principio de
paridad entre los generos establecido
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en el articulo 237 de este codigo, | en el-arteslo—237de este cddigo,

dentro de las cuarenta y ocho horas | dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacion. siguientes a la notificacion.

Articulo 253. .
i. A los partidos politicos o coaliciones Articula 253.
que no presenten sus listas completas L.

de candidatos a Diputados por el
principio de representacion
proparcional, les seran cancelados los
registros de candidatos a Diputados por
&l principio de mayoria relativa.

2. Seran canceladas las solicitudes de
registro de candidatos y de planillas
que no cumplan con el principio de
paridad vertical y harizontal.
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9. El trabajo en pro de la igualdad y la paridad horizontal es por
naturaleza un trabajo que debe de realizarse en equipo, incluyendo
las voces de quienes tienen relacidon en la aplicacidn y en la
participacion ciudadana; es por esto que quienes proponemoaos la
presente reforma escuchamos y trabajamos en conjunto con el
Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de
lalisco, con el objetivo de poner a punto las propuestas de reforma
gue se incluyen en la presente Iniciativa; conjugando analisis y
opiniones de los cuerpos normativos a modificar; para as llevar a
la opinion de todos los Legisladores del Estado un producto bien

estudiado y que ponga a Jalisco como pionero en el Tema de
igualdad en el Pais,

Por ello proponemos realizar las reformas necesarias para que en
Jalisco sea una realidad la paridad horizontal.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa de

Pigina 35 de 45




GOBIERNO
DE JALISCO
PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO
A o3| TR
o
o . =
= g L2
2 C 2o
= e
ne sl
m;.r.‘imj

NUMERO

DEPENDENCIA

Inictativa de Ley que reforma los articulos 13 y 73, fraccidn 1 de la Constituclon Politica det Estado de Jalisco y

5, pérrafo 1; 24; 237, parrafos 3 y 5; 250, parrafo 1, fraccidn 1; 251, pérrafo 1y 253 pdrrafo 2 del Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jakisco.

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 13 Y 73, FRACCION i DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO Y 5, PARRAFO
1; 24; 237, PARRAFOS 3 Y 5; 250, PARRAFO 1, FRACCION 1; 251,
PARRAFO 1 Y 253 PARRAFO 2 DEL CODIGO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO.

Primero. Se reforman los articulos 13 y 73, fraccion 1l de [a
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue;

Articulo 13 Los partidos politicos son entidades de interés publico,
con personalidad jurfdica y patrimonio propios. Los partidos politicos
tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacidn politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Buscaran la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus
organos, de acuerde con los programas, principios e ideas que
postulan y determinaran y haran publicos los criterios para garantizar

l2 paridad vertical y horizontal entre los géneros, en candidaturas a
legisladores y municipes.
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IX...

Articulo 73...
...

Il...

Es obligacién de los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, que en las listas de candidatos a presidente,
regidores y sindico municipales sea respetado el principio de paridad
de género, en el que las formulas de candidatos se alternaran por
género y cada candidato propietario a presidente, regidor o sindico
tenga un suplente del mismo género.

Es obligacién gue el cincuenta por ciento de las candidaturas a
presidentes municipales que postulen los partidos politicos vy
coaliciones en el estado debera ser de un mismo género.

Para garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas,
la ley determinard lo conducente a efecto de que en las planillas de
candidatos a municipes participen ciudadanos integrantes de esas
poblaciones;

V...

V...

Segundo. Se reforman los articulos 5, parrafo 1; 24; 237, parrafos
3y 5; 250, parrafo 1, fraccidn 1; 251, parrafo 1 y 253 parrafo 2 del
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Cddigo Electoral y de Participacidn Social del Estado de Jalisco, para
que quede como sigue;

Articulo 59,

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
de los ciudadanos que se ejerce para elegir a los integrantes de los
érganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
ciudadanos, y obligacion para los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y la paridad vertical y horizontal entre hombres y
mujeres, en candidaturas a legisladores locales tanto propietarios
como suplentes, en candidaturas a presidencias municipales asi
como en la integracidn de las planillas de candidatos a municipes.

2...
3...
Articulo 24,
1...
2o

3. Los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes
deberan registrar una planilla de candidatos ordenada en forma
progresiva, que contenga el ndmero de regidores propietarios a
elegir por el principio de mayoria relativa, iniciando con el
Presidente Municipal y después los Regidores, con sus respectivos
suplentes y el sindico; los partidos politicos elegirdn libremente la
posicion que deberd ocupar el candidato a sindico en la planilla que
integren. Los propietarios y suplentes deberan ser del mismo
género. La integracion de las planillas que presenten serd con un
cincuenta por ciento de candidatos de cada género, alternandolos
en cada lugar de la lista. El suplente del Presidente Municipal se
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considera como un regidor mas, para los efectos de la suplencia que
establece esta ley.

4. Es obligacion que el cincuenta por ciento de las candidaturas a
presidentes municipales que postulen los partidos politicos y
coaliciones en el estado deberd ser de un mismo género.

5. Los ediles integrantes de los ayuntamientos, con independencia
del principio de votacidén por el que fueron electos, tendran los
mismos derechos y obligaciones, asi como las atribuciones
especificas que las leyes les establezcan.

6. El Instituto Electoral al aplicar la férmula electoral que se define
en este ordenamiento, asignard a los partidos politicos, coaliciones
o candidatos independientes, el nuimero de regidores por el
principio de representacion proporcional que les corresponda de
acuerdo con la votacion obtenida, de la planilla registrada ante el
prapio Instituto Electoral, en el orden de prelacidén establecido.

7. Para suplir al Sindico, asi como a los Regidores de mayoria
relativa se mandara llamar a su respectivo suplente. En el supuesto
de que el suplente que sea llamado no comparezca, se llamara al
siguiente suplente de la planilla registrada, de conformidad al
orden de prelacion establecido.

8. En caso de ausencia del Presidente Municipal, se estard a lo que
disponga la Ley del Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal
del Estado de Jalisco.

9. Para suplir a los regidores de representacion proporcional, serd
llamado el ciudadano que, de acuerdo a la planilla registrada, sea el
siguiente en el orden de prelacion. Para tal efecto, se considerara
en primer lugar la lista de regidores propietarios y en segundo, |a
lista de regidores suplentes, siempre que retinan los requisitos que
la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco y este Cddigo, exigen
para el desempefio del cargo.
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3. En ningdn caso se admitirdn criterios gue tengan como resultado
que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos o municipios en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacién mas bajos y/o en los que haya perdido
en el proceso electoral anterior.

4...

5. El Instituto Electoral tendra la facultad de rechazar el registro del
nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad
vertical y horizontal fijando al partido un plazo improrrogable para
la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no
se aceptaran dichos registros.

En el caso de que los partidos politicos o coaliciones no atiendan el
principio de paridad horizontal, el Instituto Electoral lo resolvera
mediante un sorteo entre las candidaturas registradas para
determinar cuales de ellas perderan su registro, hasta satisfacer el
requisito de paridad entre los géneros.

B...
Lk}
=
=
i Articulo 250.
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. Libremente dentro de los plazos para la presentacion de las
solicitudes de registro de candidatos; debiendo observar las reglas y
el principio de paridad entre los géneros establecido en este cadigo;

...

Articulo 251.

1. Los partidos politicos, coaliciones deberdn modificar las listas o
planillas, y los candidatos independientes sus planillas, que les
instruya el Instituto Electoral, cuando su integracién no cumpla con
las reglas y el principio de paridad entre los géneros establecido en
este codigo, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacidn.

Articulo 253,
1...

2. Seran canceladas las solicitudes de registro de candidatos y de

planillas que no cumplan con el principio de paridad vertical y
horizontal,

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO

PRIMERO.- Enviese el presente decreto que contiene reformas a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, junto con los debates que
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Iniciativa de Ley que refarms los articulos 13 y 73, fraceidn If de |a Constitucion Polftica del £stado de Jalisco y
5, parrafo 1; 24; 237, pérrafos 3 y 5; 250, parrafo 1, fraccién 1; 251, pdrrafo 1 y 253 pérrafo 2 del Cddiga
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hubiere provocado a los ayuntamientos del Estado, para los efectos
del articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Una vez concluido el proceso del articulo 117 de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, remitase la declaratoria
correspondiente.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

CUARTO.- Para los efectos previstos en el articulo 73, péarrafo 1,
fraccidn Il de esta Constitucidn, en tanto existan ciento veinticinco
municipios los partidos politicos o coaliciones que presenten
candidaturas en la totalidad de los ayuntamientos, sesentay tres
deberdn ser de un género, y sesenta y dos del opuesto.

El mismo criterio aplicard a los partidos y coaliciones que
presenten registros en numero impar de municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL CODIGO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO

PRIMERO.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO.- Para los efectos previstos en el articulo 24, pérrafo 4 de
este Cddigo, en tanto existan ciento veinticinco municipios los
partidos politicos o coaliciones que presenten candidaturas en la
totalidad de los ayuntamientos, sesenta y tres deberan ser de un
género, y sesenta y dos del opuesto.

El mismo criterio aplicarda a los partidos y coaliciones que
presenten registros en numero impar de municipios.
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Atentamente
Salon de Sesiones del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, a 14 de lulio del 2016.

Dip. Liliana Guadalupe Morones \;argas.
Diputada

Dip. Cecili nzalez Gomez
iputad
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Dip. Juana Ceballos Guzman
Diputada Diputada

Dip Martha Susana Barajas del
Toro
Diputada

Gonzalez

Ip. Méfiica Almeida Lépez Dip.Marfa.del PI|; Pérez Chla\nra

Diputada ~ Diputada
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