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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO 2013
“AVANZANDO EN LA CONSTRUCCION DE UN JALISCO CON PERSPECTIVA DE GENERO”

ELABORACION DE DIAGNOSTICO DE PRESUPUESTOS PUBLICOS
CON PERSPECTIVA DE GENERO EN EL ESTADO DE JALISCO

Producto cuatro: Diagnostico con la propuesta y recomendaciones
para su aplicabilidad

Para cumplir con el objetivo de Armonizar la Ley de Planeacién del Estado de
Jalisco con la Ley de Planeacion Federal, integrando la perspectiva de género en
la Ley y en su reglamento, es preciso reconocer que el proceso actual de
planeaciébn - programacion - presupuestacion del Estado no contempla la
erradicacion de las desigualdades econdmicas, sociales, politicas y culturales
entre mujeres y hombres.

Hasta la fecha, los criterios que se utilizan en la definicién de politicas, programas
y presupuestos del Estado de Jalisco estan dirigidos a la atencién de las
necesidades de la poblacion en general, sin tener presente que, aiin y cuando en
términos juridicos —y en especifico frente a la Constitucion Mexicana— mujeres y
hombres son iguales frente a la Ley, en realidad existe un orden de género que
establece las responsabilidades que la sociedad reclama diferenciadamente a
cada grupo de poblacion: a los varones les asigna el papel fundamental de
proveedores y a las mujeres, el papel fundamental de cuidadoras. Las sociedades
se estructuran alrededor de los anteriores mandatos y ello impide que mujeres y
hombres estén en igualdad de condiciones en cuanto a bienestar y vida cotidiana.

Las diferencias de género se traducen en desigualdades entre mujeres y hombres,
debido a que el modelo econémico y social imperante otorga a las actividades
masculinas de proveeduria un valor superior con respecto a las actividades de
cuidado, que fundamentalmente realizan las mujeres. Como la estructura de
organizacién de la sociedad esta fundamentada en dichas desigualdades, cuando
las instituciones en general —y las instituciones gubernamentales en especifico—
no realizan un esfuerzo de analisis y accion en el disefio, ejecucion y evaluacion
de politicas, programas y presupuestos para cambiar las estructuras; cuando en
su metodologia de planeacion - programacion - presupuestacion no toman en
cuenta esas diferencias de género, terminan reproduciendo y en muchos casos
ahondando las desigualdades imperantes.
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Es preciso, por tanto, que todas las acciones del gobierno del Estado, en
cumplimiento de sus funciones orientadas a que haya justicia para toda la
sociedad, se lleven a cabo buscando erradicar las desigualdades econdmicas,
sociales, politicas y culturales entre mujeres y hombres.

Una sociedad democratica y moderna es aquella que emprende acciones para
buscar la igualdad entre mujeres y hombres; actualmente, las mujeres tienen
preparacion escolar, participan de manera muy activa en el mercado laboral y
ejercen puestos publicos; sin embargo, persisten las desigualdades tanto en el
acceso como en el ejercicio de sus derechos con respecto a los varones; por ello
es necesario que juntos, mujeres y hombres, participen en la construccion del
camino al desarrollo del pais, disfrutando, en igualdad de condiciones, de los
beneficios que de éste se desprenden.

Integrar la perspectiva de género en el proceso de planeacion - programacion -
presupuestacibn es la propuesta para iniciar, desde las acciones
gubernamentales, la busqueda de la igualdad entre mujeres y hombres.

Integrar la perspectiva de género en politicas, programas y presupuestos es,
ademas de un mandato, una propuesta que conduce al desarrollo econdémico,
social, politico y cultural del pais, y que se encuentra establecida en los Acuerdos
Internacionales vigentes, firmados por nuestro pais (entre otros):

e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), (1979)

e Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, Egipto,
1994)

e Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, China, 1995)

Para ejemplificar, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer senala: “Es
necesario integrar la perspectiva de igualdad de género tanto en las legislaciones,
como en los programas, proyectos y politicas publicas”.

En este sentido, en la legislacion nacional también se han dado grandes avances
en la materia. Estos son algunos:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, que incorpora cinco ejes y tres
estrategias transversales, entre las cuales esta la perspectiva de género.
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La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), que establece la
necesidad de: “Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva
de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres”

La Ley de Planeacion Federal, que, a partir de 2011, sefiala que la planeacion
para el desarrollo estara orientada por los siguientes principios:

e Laigualdad de derechos entre mujeres y hombres

e La atencion de las necesidades béasicas de la poblacion

e La mejoria en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion.

e La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante
el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo.

En el Estado de Jalisco se cuenta también con avances en la materia, entre otros:

e La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco
(2010), que en el Art. 13 estipula que la actuacion de todos los Poderes
Publicos del Estado debera realizarse con el principio de igualdad de trato y
gue deberan integrar este principio en sus normas.

e La Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres (Art. 29), donde se sefala
que las “dependencias y entidades de la administracién publica estatal, asi
como el Congreso del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones y
funciones incorporaran el enfoque de género en sus politicas, programas y
acciones institucionales.”

Pero, ademas de los compromisos contraidos, lo mas importante es la conviccion
politica de la necesidad de erradicar las grandes desigualdades econdmicas,
sociales, politicas y culturales entre mujeres y hombres.

Enseguida se presentan dos de las desigualdades existentes entre mujeres y
hombres: las relativas al ingreso y las que conciernen al tiempo de trabajo. Ambas
corresponden a informacién nacional tomada de Encuestas representativas a nivel
pais y consideran en términos econdémicos dos de las desigualdades que
determinan la vida de las mujeres: los ingresos y el tiempo, recursos que cuando
son escasos generan condiciones y situaciones de pobreza, menor autonomia y
relaciones de poder sesgadas en su contra.
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1.- Los ingresos que perciben las mujeres por su trabajo son menores a los que
perciben los varones. Como se puede ver en el cuadro 1, dentro del mismo decil
de ingreso, los hogares que cuentan con mujer como principal proveedora de
ingresos al hogar son los que tienen ingresos menores. Los ingresos
corresponden a quien aporta el 60% o més de los recursos del hogar.

Cuadro 1
INGRESO POR HOGAR 2012
DECIL % hogar

proveedora

PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO /proveedor

1 1,978.53 1,410.19 2,164.16 71.3%
2 3,549.00 2,661.04 3,621.88 75.0%
3 4,438.79 3,847.42 5,070.02 86.7%
4 5,696.79 4,551.44 6,632.02 79.9%
5 6,951.36 5,920.60 8,012.03 85.2%
6 8,405.76 7,237.14 10,061.78 86.1%
7 10,502.32 8,697.35 11,539.98 82.8%
8 13,512.96 11,696.25 15,143.17 86.6%
9 17,384.01 15,649.55 19,156.98 90.0%
10 36,607.38 29,974.05 35,020.08 81.9%

Elaboracion propia con informacion INEGI. Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares 2012

Los ingresos menores de las mujeres pueden ser obtenidos de transferencias,
cuestion que también ocurre en los otros hogares. En el caso que nos ocupa,
hogares con mujeres proveedoras, los ingresos plasmados son la principal
aportacion al hogar y aunque pueden corresponder a transferencias, también son
ingresos que se obtienen por la participacion de las mujeres en el mercado laboral,
tal como se puede observar en la ultima columna del cuadro 1, para todos los
deciles de ingreso, los ingresos que obtienen las mujeres representan entre 71.3%
y 90% de los que obtienen los varones. Pueden ser varias las razones, entre ellas
las mas importantes: que las mujeres trabajan menos horas en el mercado laboral
(como se verd mas adelante), que los trabajos que realizan las mujeres son
considerados de menor “valia” en el mercado laboral y, por lo tanto, obtienen un
menor pago por su trabajo.
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2.- La desigualdad a que se hace referencia al inicio del presente documento,
considerada desigualdad estructural, es la que se refleja en el hecho de que las
mujeres son quienes realizan la mayor parte del trabajo doméstico y del cuidado
no remunerado en los hogares.

Como se puede ver en el cuadro 2, segun la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo de 2009, las horas promedio a la semana que dedican las mujeres
mexicanas al trabajo doméstico y del cuidado no remunerado son muchas mas
gue las que dedican los varones.

Cuadro 2
Tiempo total de trabajo de la poblacion total por sexo. 2009
Promedio de horas ala semana

Trabajo Mujeres Hombres

Remunerado 153 U7
No remunerado 435 16.1

Trabajo total 589 308

INEGI _ INMUJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009

El nimero de horas de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que se
realiza en México, aporta a la economia nacional mas horas de trabajo que el
trabajo remunerado que se realiza en toda la economia, siendo el primero
otorgado principalmente por las mujeres. Esto hace que muchas mujeres se
inserten en el mercado laboral en condiciones de desigualdad, buscando horarios
flexibles, menos horas de trabajo, trabajos sin proteccion social y en muchos
casos en el sector informal.

La situacion se agrava en el caso de las mujeres que realizan trabajo fuera del
hogar, pues se suma al trabajo doméstico y de cuidado que realizan dentro de los
hogares, al cual dedican mas tiempo que los varones, como se observa en el
cuadro 3, en total, las mujeres trabajan en promedio mas de 15 horas que los
varones a la semana.
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Cuadro 3
Tiempo total de trabajo de la poblacion ocupada por sexo. 2009
Promedio de horas a la semana

Trabajo Mujeres Hombres

Remunerado 395 478
No remunerado 40,0 16

Trabajo total 195 640

INEGI _ INMUJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009

El cuadro 3 hace visibles dos desigualdades fundamentales: 1) la doble jornada de
trabajo de las mujeres, quienes diariamente laboran igual nimero de horas en
trabajo remunerado que en trabajo doméstico y del cuidado no remunerado,
correspondiendo cada uno a una jornada inglesa; 2) los cambios generados con la
participacion de las mujeres en el mercado laboral no representan ningiin cambio
en cuanto al trabajo doméstico y del cuidado que realizan, el “mundo privado”
continda igual.

Las desigualdades hasta aqui sefialadas, aunque son a nivel nacional,
representan la mayor justificacibn para sefalar la necesidad de integrar la
perspectiva de género en los procesos de planeacibn — programacion -
presupuestacion del Estado de Jalisco, asi como para que las politicas publicas
gue se disefien en el Estado lo hagan buscando erradicar dichas desigualdades.

En cuanto a la informacion del Estado de Jalisco, como se puede ver en el cuadro
4, la proporcion de mujeres y hombres a nivel Estado es semejante a las
dimensiones nacionales, lo mismo en cuanto al nimero de hogares que cuentan
con mujeres proveedoras y con varones proveedores. Sin embargo, la tasa de
participacion de las mujeres en el empleo remunerado es un poco mayor a la tasa

6
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nacional, por lo que seria necesario conocer la situacién y condicion de las
mujeres en el mercado laboral del Estado. La realizacion de un diagnostico del
trabajo que llevan a cabo las mujeres en Jalisco permitiria conocer la situacion y
condiciébn en que lo ejecutan tanto el trabajo domeéstico y del cuidado no
remunerado, como el trabajo en el mercado laboral, asi como si lo cuentan con
prestaciones o no, si lo hacen en el sector informal, si el Estado de Jalisco cuenta
con las guarderias suficientes, en qué sector de produccion se insertan, que
remuneracién perciben, etc.

Cuadro 4
Principales indicadores demograficos del Estado de Jalisco
Estados
Unidos
Poblacién Jalisco % | Mexicanos %
Poblacidn total, 2010 7350682 112336538
Poblacidn total hombres, 2010 3600641 |48.98 | 54855231 | 48.83
Poblacién total mujeres, 2010 3750041 |51.02 | 57481307 | 51.17
Tasa de crecimiento total, 2010 1.50 1.40
Hogares
Hogares, 2010 1802424 28159373
Tamafio promedio de los hogares, 2010 4.0 3.9
Hogares con jefatura masculina, 2010 1359424 |75.42 | 21243167 | 75.44
Hogares con jefatura femenina, 2010 443000 |24.58| 6916206 24.56
Empleo y relaciones laborales
Poblacién de 14 y mas afios (NUmero de
personas), 2013 5739830 88151969
Poblacién econdmicamente activa (NUmero de
personas), 2013 3546575 52309335
Poblacién econdmicamente activa. Ocupada
(Numero de personas), 2013 3354506 49576734
Poblacién econdmicamente activa. Ocupada.
Hombres (NUmero de personas), 2013 1995631 [59.49 | 30608980 | 61.74
Poblacién econdmicamente activa. Ocupada.
Mujeres (NUumero de personas), 2013 1358875 |40.51 | 18967754 | 38.26

Elaboracidn propia con datos de INEGI. México en cifras. Informacidn por entidad federativa y municipios.
Consulta nov 2013
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El Cuadro 4 al mostrar la comparacion entre la informaciéon del Estado de Jalisco y
el promedio a nivel nacional, deja ver que en términos demograficos Jalisco se
comporta, en términos generales, como el promedio a nivel nacional. Sin embargo,
en cuanto al empleo, Jalisco presenta con una tasa de Poblacion econbmicamente
activa ocupada, tanto para mujeres como para varones, superior en alrededor de 2
puntos porcentuales al promedio nacional. Ello implica, por una parte que es un
Estado que cuenta con mas personas de ambos sexos que estan dispuestas a
participar en el mercado laboral y por otra parte, que dichas personas encuentran
como hacerlo (estdn empleadas).

Como ya se sefald, las desigualdades econdémicas, politicas, sociales y culturales
entre mujeres y hombres son muchas y muy grandes, por lo que el Estado y sus
Gobiernos, en este caso, el Gobierno del Estado de Jalisco deben promover y
trabajar buscando la igualdad para mujeres y hombres en todos los campos. La
propuesta que aqui se presenta corresponde a un proceso de reflexion, accion a
realizar durante el proceso de planeacion — programacion — presupuestacién que
lleva a cabo la administracion y que iniciaria una cadena de acciones
encaminadas a la busqueda de la igualdad, a llevar a cabo por todas las
dependencias gubernamentales.

Las acciones a realizar pueden ser afirmativas, es decir politicas de caracter
temporal dirigidas especificamente a cerrar las brechas de desigualdad; también
pueden ser acciones a realizar cuando se estan implementando las otras politicas
y servicios de atencion a la poblacion, aunque no sea su objetivo principal eliminar
las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, sino que sean politicas e
instituciones que al ejecutar su funcién principal, lo hagan sin ahondar las
desigualdades existentes.

El orden social de género imperante genera desde su estructura las desigualdades
entre mujeres y hombres, por lo que resulta necesario un proceso de reflexion —
accion, como el que aqui se propone, de modo que la inercia y la desidia no
perpetden dicho orden, sino que por el contrario, busquen cambiarlo y construir
una sociedad mas justa e igualitaria.

La propuesta de integracién de la perspectiva de género como parte del proceso
de Planeacion - Programacion - Presupuestacion que aqui se presenta, para que
todas las politicas, programas y presupuestos que se elaboren, ejecuten y evallen
en su accionar contribuyan al logro de la igualdad entre mujeres y hombres,
implica:
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a) Realizar analisis de género de politicas, programas y presupuestos.

b) Utilizar informacion desagregada por sexo

c) Definir los impactos diferenciados de las politicas, programas vy
presupuestos en cada grupo de poblacion

d) Construir en cada programa: metas, objetivos, estrategias, indicadores
encaminados a la igualdad entre mujeres y hombres.

e) Crear un Comité intersectorial para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.

Los siguientes se consideran los pasos estratégicos para llevar a cabo la
propuesta:

1) Conviccidn politica del Gobierno del Estado de Jalisco

2) Proceso liderado por Instituto Jalisciense de las Mujeres vy la Secretaria de
Planeacion Administracion y Finanzas.

3) Utilizacion de la herramienta de Presupuestos con perspectiva de género

4) Capacitacion a funcionarias/funcionarios publicos

Para la integracidbn de la perspectiva de género en politicas, programas y
presupuestos publicos se cuenta con la herramienta de elaboracién de
presupuestos publicos con perspectiva de género.

Los presupuestos con perspectiva de género son herramientas que contribuyen a
la elaboracién, instrumentacion y evaluacion de politicas, programas vy
presupuestos orientados a la transformacién de la organizacién social hacia una
sociedad igualitaria.

La herramienta de elaboracion de presupuestos con perspectiva de género
significa

e Realizar el andlisis de género de las probleméticas que atiende la institucion
y/o de los programas que lleva a cabo la institucion ,

e Disefnar propuestas que busquen la erradicacion de las desigualdades
politicas, econdmicas, sociales y culturales entre mujeres y hombres,

e Traducir dichas propuestas a programas gubernamentales con recursos
asignados a las mismas

Integrar la perspectiva de género en politicas, programas y presupuestos publicos
es un proceso de largo plazo que es prioritario iniciar ya.
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A continuacion se presentan las Propuestas de Integracién de la Perspectiva de
Género en la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios y su

Reglamento.

Propuestas de Integraciéon de la Perspectiva de Género
Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Capitulo Actualmente sefala: Propuesta
CAPITULO Incluir:
PRIMERO La presente ley tiene por objeto | La presente ley tiene por
Disposiciones establecer: objeto establecer:
Generales
Articulo 2do. | I. Las normas y principios I. Las normas y principios
bésicos de la planeacion de las | basicos de la planeacion de
actividades de la administracion | las actividades de la
publica Estatal y Municipal para | administracion publica Estatal
coadyuvar en el desarrollo y Municipal para coadyuvar
integral y sustentable del en el desarrollo integral,
Estado igualitario y sustentable del
Estado
CAPITULO Incluir:
PRIMERO Para efectos de esta ley tendran | Para efectos de esta ley
Disposiciones aplicacién los siguientes | tendran aplicacion los
Generales términos: siguientes términos:

Articulo 2do.Bis
l.a

I. Enunciados conceptuales:

a) Planeacion: la ordenacién
racional y sistematica de las
acciones del Gobierno y la
sociedad para coadyuvar a
mejorar la calidad de vida de la
poblacién en el Estado;

I. Enunciados conceptuales:

a) Planeacion: la ordenacion
racional y sistematica de las
acciones del Gobierno y la
sociedad para coadyuvar a
mejorar la calidad de vida de
la poblacion en el Estado;
mediante la planeacion, se
fijaran __ objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi
como _criterios basados en
estudios de factibilidad
cultural; se asignaran

10
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recursos, responsabilidades
y tiempos de ejecucién, se
coordinaran _acciones y se
evaluaran resultados. (Ley de

Planeacion)
CAPITULO Incluir :
PRIMERO Para efectos de esta ley tendran | Para efectos de esta ley
Disposiciones aplicaciéon los siguientes | tendran aplicacion los
Generales términos: siguientes términos:

Articulo 2do. Bis
I.b

I. Enunciados conceptuales:

b) Desarrollo: la evolucion
integral, sustentable, progresiva
y permanente de la poblacion
hacia mejores niveles de vida

I. Enunciados conceptuales:
b) Desarrollo: la evolucion
integral, sustentable,
encaminada a la igualdad,
progresiva y permanente de
la poblacion hacia mejores
niveles de vida.

CAPITULO
PRIMERO
Disposiciones
Generales
Articulo 3ero. |

La planeacion para el desarrollo
estara orientada por los
siguientes principios:

|. La igualdad de derechos y
oportunidades: sustentados en
la atencion de las necesidades
prioritarias de la poblacion, la
mejora integral de la calidad de
vida y el combate preferente
[sic] la pobreza y a la exclusion
social para lograr una sociedad
mas igualitaria

Cambiar:

La planeacion para el
desarrollo estara orientada
por los siguientes principios:

|. La igualdad de derechos
entre mujeres y hombres, la
atencioén de las necesidades
basicas de la poblacién y la
mejoria, en todos los
aspectos de la calidad de la
vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente
adecuado para el desarrollo
de la poblacién. (Ley de

Planeacion)
CAPITULO Incluir:
PRIMERO La planeacién para el desarrollo | La planeacién para el
Disposiciones estara orientada por los desarrollo estara orientada
Generales siguientes principios: por los siguientes principios:

Articulo 3ero. X

X- La perspectiva de género,
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para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres
y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres
mediante el acceso equitativo
a los bienes, recursos y
beneficios del desarrollo.
(Ley de Planeacion)

CAPITULO Incluir:
PRIMERO Es responsabilidad de las Es responsabilidad de las
Disposiciones autoridades, instancias y autoridades, instancias y
Generales organismos mencionados en el | organismos mencionados en
Articulo 5to. articulo 4° de esta Ley, en sus el articulo 4° de esta Ley, en
respectivos ambitos de sus respectivos ambitos de
competencia, conducir sus competencia, conducir sus
actividades, fomentando la actividades, fomentando la
participacion de los sectores participacion de los sectores
publico, social y privado, publico, social y privado,
instituyendo para ello el Sistema | instituyendo para ello el
Estatal de Planeacion Sistema Estatal de
Democratica Planeacién Democratica, que
deberan informar sobre el
desarrollo y los resultados de
la aplicacion de los
instrumentos de politica
econdmica, social, ambiental
y cultural en funcién de
dichos objetivos y
prioridades, precisando el
impacto especifico y
diferencial que generen en
mujeres y hombres. (Ley de
Planeacion)
CAPITULO Incluir:
PRIMERO Las dependencias y entidades Las dependencias de la
Disposiciones de la administracion publica administracion publica estatal
Generales estatal y municipal, deberan y municipal deberan_planear
Articulo 6to. programar y conducir sus y conducir sus actividades

actividades con sujecion a los
objetivos y prioridades de la

con perspectiva de género y
con sujecion a los objetivos y
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planeacion del desarrollo
estatal, regional y municipal.

prioridades de la planeacion
nacional de desarrollo, a fin
de cumplir con la obligacion
del Estado de garantizar gue
éste sea equitativo, integral y
sustentable. (Ley de

Planeacién)
CAPITULO Incluir:
SEGUNDO Los planes estatal, municipales | Los planes estatal,
Del Sistema y regionales y los programas de | municipales y regionales y
Estatal de gobierno, serdn elaborados | los programas de gobierno
Planeacion tomando en cuenta en lo | seran elaborados tomando
Democratica conducente la informacion que | en cuenta, en lo conducente,
Articulo 13 al respecto generen el SEIJAL, | la informacion que al

el Instituto  Nacional de
Estadistica, Geografia e
Informética, el Consejo Estatal
de Poblacion, el Instituto de
Informacién Territorial del
Estado de Jalisco y las
instituciones  de  educacién
superior y de investigacion, asi
como cualquier otra que se
considere necesaria para el
proceso de planeacion.

La informacion datil para el
proceso de planeacion del
Estado de Jalisco y sus
Municipios sera concentrada,
sistematizada y ministrada por
el SEIJAL.

respecto generen el SEIJAL,
el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e
Informética, el Consejo
Estatal de Poblacion, el
Instituto de Informacion
Territorial del Estado de
Jalisco y las instituciones de
educacion superior y de
investigacion, asi como
cualquier otra que se
considere necesaria para el
proceso de planeacion.

La _informacién pertinente
deberd ser elaborada con
informacion desagregada por
sexo.

La informacion util para el
proceso de planeacion del
Estado de Jalisco y sus
Municipios sera concentrada,
sistematizada y ministrada
por el SEIJAL.
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CAPITULO Incluir:
SEGUNDO Los Programas Operativos | Los Programas Operativos
Del Sistema Anuales, como instrumentos de | Anuales, como instrumentos
Estatal de corto plazo, constituiran el | de corto plazo, constituiran el
Planeacion vinculo entre el Plan y los |vinculo entre el Plany los
Democratica programas de mediano plazo y | programas de mediano plazo
Articulo 15 especificaran las metas, | y especificaran las metas,
proyectos, acciones, | proyectos, acciones, impacto
instrumentos y recursos | diferenciado para mujeres y
asignados para el ejercicio | hombres de las acciones
respectivo pertinentes, instrumentos y
recursos asignados para el
ejercicio respectivo
CAPITULO Incluir:
TERCERO El Plan Estatal precisara los | El Plan Estatal precisara los
De la Planeacién objetivos generales, directrices, | objetivos generales,
Estatal del politicas, estrategias y lineas de | directrices, politicas,
Desarrollo accion que coadyuven al | estrategias y lineas de accién
Articulo 16 desarrollo integral del Estado a | que coadyuven al desarrollo

corto, mediano y largo plazo;
establecerd los lineamientos
para el desarrollo estatal,
sectorial 'y regional; sus
previsiones se referiran al
conjunto de la actividad
econdmica y social, y regird la
orientacién de los programas de
gobierno, considerando las
propuestas del ambito
municipal. Ademas de las
precisiones y lineamientos
sefalados en el parrafo anterior,
el Plan Estatal contendra un
analisis social, demogréafico y
econémico del Estado, asi
como el criterio para establecer
objetivos y wuna prospectiva
anual de alcance de metas y
objetivos

integral del Estado a corto,
mediano y largo plazo,
incluyendo politicas,
programas y acciones
encaminadas a la busqueda
de la igualdad entre mujeres
y hombres; establecera los
lineamientos para el
desarrollo estatal, sectorial y
regional; sus previsiones se
referirdn al conjunto de la
actividad econdmica y social,
y regira la orientacion de los
programas de gobierno,
considerando las propuestas
del &mbito municipal.
Ademas de las precisiones y
lineamientos sefialados en el
parrafo anterior, el Plan
Estatal contendra un analisis

14




MEXIC

(”‘\No INSTITUTO o v oy >
Eion m JAUSCENSEDELAS | ALISCO ’s?t%
\ ﬂiMUJeres 7//// ()/’()’) GOBIERNO DEL ESTADO E@

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO 2013
“AVANZANDO EN LA CONSTRUCCION DE UN JALISCO CON PERSPECTIVA DE GENERO”

social, demogréfico y

econdmico del Estado, asi

como el criterio para

establecer objetivos y una
prospectiva anual de alcance

de metas y objetivos

CAPITULO
TERCERO

De la Planeacion
Estatal del
Desarrollo
Articulo 18.1I
Articulo 18.VIII
Articulo 18. IX

El COPLADE tendra las
siguientes atribuciones:

|. Coordinar las actividades de
la planeacién estatal del
desarrollo;

II. Coordinar la elaboracion,
evaluacibn y en su caso
actualizacion o sustitucion del
Plan Estatal de Desarrollo y los
programas especiales,
considerando las propuestas de
los Poderes Legislativo vy
Judicial, las dependencias Yy
entidades de la administracion
publica estatal y municipal, del
sector privado y de la sociedad
en general, de conformidad con
lo estipulado en la presente Ley;
[ll. Asesorar y coordinar la
planeacién regional y municipal,
con la participacion  que
corresponda a los gobiernos
municipales;

IV. Verificar que los planes y los
programas que se generen en
el Sistema, mantengan
congruencia en su elaboracion y
contenido, proponiendo las
metodologias y lineamientos
gue deberan seguirse;

V. Coordinar las actividades que
en materia de investigacion y

Incluir :
El COPLADE tendra
siguientes atribuciones:

las

Il. Coordinar la elaboracion,

evaluacion y en su caso

actualizacion o sustitucion del
Plan Estatal de Desarrollo y
los programas especiales,
considerando las propuestas

de los Poderes Legislativ

oy

Judicial, las dependencias y

entidades de la

administracion publica estatal

y municipal, del sector

privado y de la sociedad en

general, asi como la

perspectiva de género, de

conformidad con lo
estipulado en la presente
Ley.
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capacitacion para la planeacién
del desarrollo, realicen las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal;
VI. Coordinar la integracién de
los programas operativos
anuales para la ejecucion del
Plan Estatal, los planes
regionales y los programas
sectoriales, considerando las
propuestas que para el efecto
realicen los Poderes Legislativo
y Judicial, las dependencias y
entidades de la administracion
publica estatal y municipal, asi
como los organismos
representativos  del  sector
privado y social, de conformidad
con lo establecido en la
presente Ley;

VII. Verificar la relacion que
guarden los programas de las
diversas dependencias de la
administracion publica estatal,
asi como los resultados de su
ejecuciéon, con los objetivos vy
prioridades de los planes a que
se refiere esta ley, a fin de
adoptar las medidas necesarias
para corregir y replantear, en su
caso, los programas
respectivos; y

VIII. Las demas que le confieran
esta ley, otras leyes vy
ordenamientos en la materia.

VIII: Promover la
incorporacion de indicadores
que faciliten el diagnéstico
del impacto diferenciado de
los programas en mujeres y
hombres.
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Quedando como IX: Las
demas que le confieran esta
ley, otras leyes y
ordenamientos en la materia.

CAPITULO
TERCERO

De la Planeacion
Estatal del
Desarrollo
Articulo 20.11I

A las dependencias
coordinadoras de sector de la
administracion publica estatal,
les corresponde:

|. Participar, respecto de las
materias que les competan, en
la elaboracion del Plan Estatal
de Desatrrollo.

[I. Coordinar el desempefio de
las actividades que en materia
de planeacién correspondan a
las entidades paraestatales que
se agrupen en su sector,
conforme lo determine el
Gobernador del Estado.

[ll. Formular y aprobar los
programas sectoriales, tomando
en cuenta las propuestas que
presenten las entidades de su
sector, los Subcomités
Regionales y los ayuntamientos,
asi como las opiniones de los
grupos sociales, organismos
privados y demas interesados.

IV. Procurar la congruencia de
sus programas sectoriales con
el Plan Estatal y con los planes
regionales, considerando los
planes 'y programas del
Gobierno Federal y de los

Incluir:

A las dependencias
coordinadoras de sector de la
administracion publica
estatal, les corresponde:

lll. Formular y aprobar los
programas sectoriales,
tomando en cuenta las
propuestas que presenten las
entidades de su sector, los
Subcomités Regionales y los
ayuntamientos, asi como las
opiniones de los grupos
sociales, organismos
privados y demas
interesados, considerando en
todos los casos la integracién
de la perspectiva de género.
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municipios.

V. Coordinar la elaboracién de
los programas operativos
anuales para la ejecucién de los
programas sectoriales
correspondientes.

VI. Verificar periédicamente que
las entidades del sector al que
coordinen, conduzcan  sus
actividades conforme al Plan
Estatal de Desarrollo y al
programa sectorial
correspondiente, y cumplan con
lo previsto en su respectivo
programa institucional, a fin de
adoptar las medidas necesarias
para corregir y replantear, en
su caso, los programas
respectivos.

VII. Validar los programas
institucionales que le presenten
las entidades de su sector.

VIll. Las demas que Iles
confieran esta ley, otras leyes e
instrumentos normativos en la
materia.

CAPITULO
TERCERO

De la Planeacion
Estatal del
Desarrollo
Articulo 26

El Titular del Ejecutivo Estatal
podra establecer comisiones
interinstitucionales para la
atencion de las actividades de
la planeacién estatal que deban
desarrollar conjuntamente
varias dependencias 0
entidades, las cuales se

Incluir:

El Titular del Ejecutivo Estatal
podr& establecer comisiones
interinstitucionales para la
atencion de las actividades
de la planeacién estatal que
deban desarrollar
conjuntamente varias
dependencias o entidades,
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integraran en los Subcomités
correspondientes del Comité de
Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Jalisco, en los
términos de su Reglamento

Interior

las cuales se integraran en
los Subcomités
correspondientes del Comité
de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de
Jalisco, en los términos de su
Reglamento Interior; de
manera especifica, podra
establecer un Comité
interinstitucional para dar
sequimiento a las actividades
encaminadas a la igualdad
entre mujeres y hombres que
llevan a cabo las
dependencias del Gobierno
del Estado de Jalisco.

CAPITULO IV Incluir:
De la Planeacion En el proceso de planeacion del | En el proceso de planeacion
Municipal del desarrollo, a los COPLADEMUN | del  desarrollo, a los
Desarrollo les corresponde: COPLADEMUN les
Articulo 45.11 corresponde:
I. Promover la participacion
activa de la sociedad en el
desarrollo integral del municipio;
[I. Contribuir en el diagndstico | II. Contribuir en el diagndstico
de la problematica y | de la problematica y
potencialidades municipales, asi | potencialidades municipales,
como en la definicibn vy |incluyendo las probleméaticas
promocion de proyectos y | de género, asi como en la
acciones que contribuyan al | definicion y promocion de
desarrollo local y regional. proyectos y acciones que
contribuyan al desarrollo local
y regional, cerrando las
brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.
CAPITULO Incluir:
SEXTO Todos los particulares podran | Todos los particulares podran
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De la Consulta
Gubernamental y
la Participacion
Social

Articulo 66

participar con sus opiniones y
propuestas en las distintas
etapas de la planeacion estatal,
regional y municipal, a través de
las mesas de trabajo y foros de
consulta que sean convocados
para tal efecto.

Solo las organizaciones
privadas y sociales legalmente
constituidas podran participar
directamente en el proceso de
la planeacién, a través de su
integracion en los respectivos
Comités de Planeacion para el
Desarrollo del Estado y de los
Municipios y de los Subcomités
Regionales; llevando control de
la recepcion de las invitaciones
que se les formule,
garantizando con ello su
participacion.

participar con sus opiniones y
propuestas en las distintas
etapas de la planeacion
estatal, regional y municipal,
a través de las mesas de
trabajo y foros de consulta
que sean convocados para
tal efecto.

So6lo las organizaciones

privadas y sociales
legalmente constituidas
podran participar

directamente en el proceso
de la planeacion, teniendo
presente convocar
especialmente a la
participacion de los grupos
con_demandas encaminadas
a la igualdad entre mujeres y
hombres, a través de su
integracion en los respectivos
Comités de Planeacion para
el Desarrollo del Estado y de
los Municipios y de los
Subcomités Regionales;
llevando control de Ia
recepcion de las invitaciones
que se les formule,
garantizando con ello su
participacion.

CAPITULO
OCTAVO

Del Control y la
Evaluacion
Articulo 75

Para los efectos de esta ley, las
etapas de control y evaluacion
consistiran en el conjunto de
actividades de verificacion,
medicion, asi como de
deteccibn 'y correccion de
desviaciones o insuficiencias de
caracter cualitativo y

Incluir:

Para los efectos de esta ley,
las etapas de control y
evaluacion consistiran en el
conjunto de actividades de
verificacion, medicion, asi
como de deteccion y
correccion de desviaciones o
insuficiencias de caracter
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cuantitativo, tanto en la
instrumentacion como en la
ejecucion de los planes y los
programas, centrandose en los
correspondientes objetivos,
metas y acciones.

cualitativo y cuantitativo, con
énfasis en el impacto
diferenciado gue las politicas,
programas y acciones
gubernamentales tienen en
los diferentes grupos de
poblacidn, tanto en la
instrumentacion como en la
ejecucion de los planes y los
programas, centrandose en
los correspondientes
objetivos, metas y acciones.
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Propuestas de integracion de la perspectiva de género

Reglamento de la

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Capitulo

Actualmente sefala

Propuesta

TITULO SEGUNDO

Del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica
y los Organismos
Auxiliares de Planeacion

CAPITULO |

De la Organizacion y
Funcionamiento del
Sistema Estatal

de Planeacion
Democratica

El Sistema se apoya en
las dependencias y
entidades de la
administracion publica
estatal y municipal, por lo
gue los titulares
proveeran lo conducente
para que operen
unidades administrativas
con funciones especificas

Incluir:

El Sistema se apoya en las
dependencias y entidades
de la administracién publica
estatal y municipal, por lo
que los titulares proveeran lo
conducente para que operen
unidades administrativas con
funciones especificas de
planeacion gue incluyan la
perspectiva de género,

Articulo 8 de planeacion, dentro de | dentro de las propias
las propias dependencias | dependencias y entidades.
y entidades.

CAPITULO II Incluir:

De las Atribuciones de la
Secretaria de Planeacion

Articulo 11.11

La Secretaria es la
encargada de conducir y
coordinar, en el seno del
COPLADE, el Sistema.
Tiene las atribuciones
que expresamente le
encomienda la Ley
Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de
Jalisco, la ley y demas
disposiciones juridicas
aplicables.

Ademas, le corresponde
a la Secretaria:
l.

lll. Establecer las
metodologias,
perspectivas, criterios y

La  Secretaria es la
encargada de conducir y
coordinar, en el seno del
COPLADE, el Sistema.
Tiene las atribuciones que
expresamente le
encomienda la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, la ley y
demas disposiciones
juridicas aplicables.

Ademas, le corresponde a la
Secretaria:
l.

lll. Establecer las
metodologias, perspectivas,
criterios y lineamientos que
incluyan la perspectiva de
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lineamientos para la
integracion de los planes
y programas a que hace
referencia la ley, a fin de
verificar que éstos
mantengan congruencia
en su elaboracion y
contenido, con los
principios, objetivos,
metas, indicadores y
estrategias del Plan
Estatal de Desarrollo.

VI. Disefar, generary
operar el sistema de
evaluacion, seguimiento e
informacién de avances
sobre el cumplimiento de
objetivos y metas del
Plan Estatal de
Desarrollo, asi como de
los planes institucionales,
programas operativos
anuales, sectoriales y
especiales derivados del
propio Plan Estatal de
Desarrollo

género para la integracion
de los planes y programas a
gue hace referencia la ley, a
fin de verificar que éstos
mantengan congruencia en
su elaboracion y contenido,
con los principios, objetivos,
metas, indicadores y
estrategias del Plan Estatal
de Desarrollo.

VI. Disefar, generar y operar
el sistema de evaluacion,
seguimiento e informacion
de avances sobre el
cumplimiento de objetivos y
metas, incluyendo objetivos
y metas encaminadas a
obtener la igualdad entre
mujeres y hombres, del Plan
Estatal de Desarrollo, asi
como de los planes
institucionales, programas
operativos anuales,
sectoriales y especiales
derivados del propio Plan
Estatal de Desarrollo

CAPITULO IV
De las Atribuciones en
materia de Planeacion
Articulo 22.VI

Son atribuciones de las
dependencias y
entidades del Poder
Ejecutivo del Estado,
dentro de la planeacién
para el desarrollo, las
siguientes:

l.

\/I. Mantener informada a

Incluir:

Son atribuciones de las
dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo del
Estado, dentro de la
planeacién para el
desarrollo, las siguientes:
l.

VI. Mantener informada a la
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la Secretaria, sobre los
logros y avances en la
consecucion de las
metas contenidas en sus
programas y proyectos
emanados del Plan
Estatal de Desarrollo, de

manera mensual o con
cualquier otra
periodicidad que sea
determinada  por la
Secretaria.

Para cumplir con lo
anterior deberan reportar
a la Secretaria los
avances en los
indicadores  contenidos
en el sistema que se
implemente  para el

seguimiento de los
programas que sean de
Su competencia.

La informacion debera
ser presentada con
suficiencia, oportunidad y
congruencia, con base a
los lineamientos y
criterios que establezca la
Secretaria

Secretaria, sobre los logros
y avances en la consecucion
de las metas contenidas en
sSus programas y proyectos
emanados del Plan Estatal
de Desarrollo, de manera
mensual o con cualquier otra

periodicidad que sea
determinada por la
Secretaria.

Para cumplir con lo anterior
deberan reportar a la
Secretaria los avances en
los indicadores contenidos

en el sistema que se
implemente para el
seguimiento de los

programas que sean de su
competencia.

La informacion debera ser
presentada con suficiencia,
oportunidad, desagregacion
por sexo en los casos
pertinentes y congruencia,
con base a los lineamientos
y criterios que establezca la
Secretaria

TITULO TERCERO
Del Proceso de
Planeacioén para el
Desarrollo

CAPITULO |
De los Ambitos y Etapas
de la Planeacion

Articulo 57. lll
Articulo 57. IV

A fin de poder definir
responsabilidades y
tareas, dentro de los
principios normativos que
regulan la administracion
publica estatal y
municipal, asi como para
gue el Sistema responda
a los requerimientos de
coherencia técnica y

Incluir:

A fin de poder definir
responsabilidades y tareas,
dentro de los principios
normativos que regulan la
administracion publica
estatal y municipal, asi como
para que el Sistema
responda a los
requerimientos de
coherencia técnica y
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coordinacion institucional,
indispensables en el
proceso de planeacion,
se establecen los
siguientes ambitos:

l.

Il. La planeacion
sectorial: la realizaran
basicamente las
dependencias del
Ejecutivo Estatal que
tienen bajo su
responsabilidad la

coordinacion de  los
asuntos de un sector
administrativo, y que
consiste en expresar los
objetivos definidos en la
planeacién estatal, de
acuerdo a su respectivo
ambito de competencia.
Ademas, en la planeacién
sectorial se estableceran
los objetivos y prioridades
propios del sector,
considerando aquellas de
caracter  regional, y
proporcionara el marco
para la planeacion de las
entidades coordinadas.
En este ambito se
elaboraran los programas
sectoriales de mediano

plazo, con sus
correspondientes

programas operativos
anuales, que
desagregaran e
instrumentaran al Plan

Estatal de Desarrollo en
cada sector
administrativo.

coordinacion institucional,
indispensables en el proceso
de planeacion, se establecen
los siguientes ambitos:

lll. La planeacion sectorial: la
realizaran béasicamente las
dependencias del Ejecutivo
Estatal que tienen bajo su
responsabilidad la
coordinacion de los asuntos
de un sector administrativo,
y que consiste en expresar
los objetivos definidos en la

planeacién estatal, de
acuerdo a su respectivo
ambito de competencia.

Ademas, en la planeacion
sectorial se estableceran los
objetivos y  prioridades
propios del sector,
considerando aquellas de
caracter regional, incluyendo
los objetivos de cada
dependencia encaminados a
buscar la igualdad entre
mujeres _y hombres, vy
proporcionara el marco para
la  planeacion de las
entidades coordinadas. En
este ambito se elaboraran
los programas sectoriales de
mediano plazo, con sus
correspondientes programas

operativos anuales, que
desagregaran e
instrumentaran al Plan

Estatal de Desarrollo en
cada sector administrativo.
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IV. La planeacion
institucional: todas las
entidades paraestatales
deberan participar en el
Sistema a través de sus
respectivos programas
operativos anuales
elaborados por ellas
mismas, que fijen
objetivos evaluables por
la instancia coordinadora
del sector
correspondiente. El
Ejecutivo Estatal
determinara, mediante
acuerdo, aquellas
entidades que deberan
elaborar programas de
mediano plazo, ya que
muchas de ellas no
cuentan con la
infraestructura necesaria
para integrarlos, en cuyo
caso se vincularan al
programa sectorial que

IV. La planeacion
institucional: todas las
entidades paraestatales
deberan participar en el
Sistema a través de sus
respectivos programas
operativos anuales
elaborados por ellas
mismas, que fijen objetivos
evaluables, incluyendo los
objetivos que buscan la

igualdad entre mujeres y

hombres, por la instancia

coordinadora del sector
correspondiente. El Ejecutivo
Estatal determinara,
mediante acuerdo, aquellas
entidades que deberan
elaborar programas de
mediano plazo, ya que
muchas de ellas no cuentan
con la infraestructura
necesaria para integrarlos,
en cuyo caso se vincularan
al programa sectorial que

corresponda corresponda
CAPITULO Il Incluir:
Del Contenido Basicode |En la formulacibn o | En la  formulacién o)
los Planes y Programas actualizacion de los | actualizacion de los planes
Articulo 60.1.3 planes de desarrollo | de desarrollo  estatal,
Articulo 60.4.1 estatal, regionales 0 | regionales o municipales, de

Articulo 60.5.1
Articulo 60.6
Articulo 60.7

municipales, de manera
enunciativa mas no
limitativa, habra de
considerarse el siguiente
contenido basico:
1. Antecedentes

1.3 Proceso metodoldgico
empleado para la

manera enunciativa mas no
limitativa, habra de
considerarse el siguiente
contenido basico:

1.Antecedentes

1.3 Proceso metodoldgico
gue incluye la perspectiva de
género empleado para la
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integracion o
actualizacion del Plan

'4. Anéalisis del
Diagnostico.

4.1. Anélisis de
Problemas.

4.2, Anélisis de

Oportunidades.
4.3. Vocacionamiento.

5. Apartado Estratégico.

5.1. Visibn o Imagen-
ObjetIVO (de largo plazo).
5.2 Objetivos
Estrateglcos

5.3. Estrategias
asociadas a Objetivos
Estratégicos.

6. Programas Sectoriales
y Especiales por ejes de
desarrollo.

7. Sistema de
Seguimiento y
Evaluacion.

7.1. Indicadores y Metas
asociadas a Objetivos.

8. Cartera de Proyectos
Estratégicos.

integracion o actualizacion
del Plan

4. Analisis del Diagndstico.

4.1 Analisis de Problemas,
incluyendo problemas de
desigualdad entre mujeres y
hombres

4.2. Analisis de
Oportunidades.

4.3. Vocacionamiento

5. Apartado Estratégico

5.1 Vision o Imagen-Objetivo
(de largo plazo) gue integre
vision y objetivos para
buscar la igualdad entre
mujeres y hombres.

6. Programas Sectoriales y
Especiales por ejes de
desarrollo, que integren la
perspectiva de género.

7. Sistema de Seguimiento y

Evaluacion gue permitan
evaluar los impactos de

género

CAPITULO Il
De los Tipos de
Evaluacion

Articulo 93

La evaluacibn de la
eficacia y eficiencia de las
acciones tendran como
objetivos  orientar la

Incluir:

La evaluacion de la eficacia
y eficiencia de las acciones
tendran como objetivos
orientar la asignacion de
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asignacion de recursos Yy
facilitar el disefio e
implementacion de
correctivos a los
programas y proyectos en
proceso de ejecucion. La
evaluacion debera cubrir
los siguientes aspectos:

I [..]

recursos y facilitar el disefio
e implementacion de
correctivos a los programas
y proyectos en proceso de
ejecucion. La evaluacién
debera cubrir los siguientes
aspectos

L[]

V. Resultados en términos
de igualdad entre mujeres y
hombres, que midan si las
acciones gue se estan
llevando a cabo buscan
eliminar las desigualdades o
si al contrario, las ahondan.
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